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144 1 municipio es la parte del go-

bierno que cobra multas y de-
rechos de plaza, registra nifios y ma-
trimonios, mete a los borrachos a la
cércel, organiza la feria del pueblo
y nunca tiene dinero.” Esta descrip-
cién que hace Oscar Navarro Gérate,
no es otra que el retrato fiel, cotidiano,
del gobierno local mexicano. Pero la
vida municipal, en fechas recientes,
no puede ser resumida ya en esta for-
ma. A ritmos distintos y de manera
mas excepcional que general, el espa-
cio local de gobierno en México se con-
virtié, segtin Luis Gonzélez, en el “se-
millero de la democracia”. En esto
radica la verdadera importanciadela
vida municipal: en las posibilidades
que ofrece para la participacién social
en la formaci6én del gobierno y en su
ejercicio.

Este libro naci6é como resultado
de cinco estudios regionales que arro-
jaron valiosas conclusiones sobre la
participacién social en la vida muni-
cipal mexicana. Su propésito se des-
prende del propio subtitulo: conocer

las pautas de la participacién ciuda-
dana en el gobiernolocal, sus origenes
e implicaciones para la democracia
municipal.

El analisis minucioso del gobier-
no local sé6lo condujo, en un primer
acercamiento, a una “visién regional”,
incapaz de hacer generalizaciones va-
lidas paralavidamunicipal ensu con-
junto. No podia ser de otra manera:
la diversidad municipal exige un tra-
tamiento practicamente tinico para
cada caso. Se hizo necesario, enton-
ces, un segundo planteamiento que se
apoyara, justamente, en las “eviden-
cias particulares de realidades con-
cretas” encontradas en los estudios
regionales, para alcanzarla“visién de
conjunto”. Las perspectivas desde las
que se aborda el problema en esta ul-
tima parte son, ademds, distintas, lo
que resulta en una espléndida com-
plementariedad de interpretaciones
que, sobre la vida municipal, puedan
ofrecer la historia y la economia, la
ciencia politica y la administracién
ptblica.
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El método del libro es su propia
ausencia. Cada estudio abordé el pro-
blema de acuerdo con su particular
manera de entenderlo, de modo que
las conclusiones son resultado de las
distintas lecturas acerca de las evi-
dencias encontradas y no al contrario
—por medio de una explicacién Gnica,
tal como es comun en este tipo de es-
tudios—. El coordinador del libro ad-
vierte: se trata de “un muestrario de
testimonios del que se derivan algu-
nas explicaciones sobre las formas
que adopta la participacién politica
en los municipios de México”. No se
trata, por tanto, de un estudio de caso
ni de uno comparativo, sino ensayis-
tico; tampoco plantea una metodolo-
gia comun ni intenta hacer generali-
zaciones, sino ofrecer interpretacio-
nes novedosas y diversas como la
propia realidad municipal mexicana:
casuistica.

De San Pedro Garza Garcia
a San Pablo Yaganiza: nuestra
geografia municipal

A lo largo de toda la “revision regio-
nal” son los testimonios los que guian
las reflexiones y no al contrario. Sélo
en este sentido tienen verdadero va-
lor las evidencias encontradas: con el
riesgo, precisamente, de no encontrar
coincidencias concluyentes que arti-
culen la investigacién. La participa-
cién social en los municipios, las for-
mas que ésta adquiere y sus
propdsitos, sin embargo, disipan el
riesgo que se plantearon los colabora-
dores al inicio de la investigacidn,
para llegar a una conclusién que si
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bien no es erga omnes, se trata de un
avance fundamental en el estudio del
gobierno local mexicano: “reunir lec-
ciones vivas que, eventualmente, sir-
vieran como punto de referencia para
afrontar situaciones afines en otros
municipios de México”. El resultado
fue “un abanico amplio de interpreta-
ciones distintas, basadas todas en un
conjunto de evidencias comunes, que
forman una suerte de representacién
de la complejidad municipal del pais”.

En su estudio sobre los munici-
pios fronterizos en “Gobiernos muni-
cipales, actores sociales y cambio po-
litico”, Tonatiuh Guillén llega a una
conclusién fundamental: los efectos
modernizadores de-la alternancia
electoral no llevan necesariamente a
procesos institucionales, y viceversa.
Explica que la razén esta en que los
cambios trascienden al municipio
para obedecer a la redefinicién de los
papeles del Estado y la sociedad civil
mexicanos. Por su parte, Miguel Baz-
dresch —en su ensayo “Gestion mu-
nicipal y cambio politico”— también
advierte una transformacién en la
cultura politica hacia una mayor par-
ticipacién en los asuntos puablicos
para algunos municipios de Jalisco y
Michoacan. Participacién que, sin
embargo, es reversible y inicamente
se expresa en las elecciones y la obra
publica: los dos escenarios donde ha
permeado la democratizacién del mu-
nicipio.

Sociedad y gobierno son tan cer-
canos en los municipios rurales, mar-
ginados e indigenas del estado de Oa-
xaca, quela frontera que los distingue
no queda clara; a tal grado que las for-
mas de integracién del poder puablico
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no son las que establece la Constitu-
cién sino los usos y costumbres pro-
pios de cada comunidad —donde par-
tidos y elecciones ocupan un lugar
secundario—. Asi, en el ensayo “Oa-
xaca: diversidad municipal y partici-
pacién”, se hacen evidentes los 1imi-
tes institucionales y se abre la posibi-
lidad a nuevas formas democraticas
de organizaci6én del poder publico lo-
cal, escasamente reconocidas por el
centro.

En el extremo opuesto, pero de
la misma importancia, se sitdan los
desfasamientos planteados en “De-
mocracia cotidiana: criterios y limi-
tes” para varios municipios de Nuevo
Ledn. En este caso la tensjén esté, por
una parte, en la legalidad que se tiene
que “inventar” constantemente para
que no sea rebasada por la realidad y,
por la otra, en la falta de un cédigo
politico de entendimiento entre las
partes, autoridades y actores, y las
instituciones que lo soporten.

Como parte de un rompecabezas
regional mayor la localidad ocasiona,
en el caso de Yucatan, que la partici-
pacién no siempre pase por las instan-
cias locales sino por “agencias centra-
lizadoras de las decisiones”, muchas
veces ajenas al problema. A diferencia
del caso de Nuevo Ledn, Alfonso Ra-
mirez hace notar en su ensayo “Socie-
dad civil, gobierno y desarrollo urba-
no en Yucatan”, que las organizacio-
nes tienden a ir mas lejos,
otorgandole a su lucha un sentido, an-
tes que democratico, de autonomia
—que retoma précticas novedosas y
tradicionales que van desde clientela-
res hasta caciquiles—.

Politica y politicas en el
gobierno de todos los dias

Lorenzo Meyer parte de una doble de-
finicién del municipio: en lo adminis-
trativo “es la forma bdsica de organi-
zar la convivencia de una sociedad
amplia y compleja; en lo politico es el
cimiento o punto de arranque de su
estructura de poder”. Después de una
revision precisa de la historia del mu-
nicipio en México, se puede advertir
que ésta ha sido mads el resultado de
sucesos externos y nacionales que
propios. Pero su primera aparicién,
cabe decirlo, 1a hicieron en la demo-
cracia: las primeras alternancias fue-
ron en el 4mbito local.

“Municipio y transicién politica:
una pareja en formacién” sitda la dis-
cusién del gobierno local en dos pla-
nos distintos que responden, como lo
advierte Alberto Aziz Nassif, a “lahe-
terogeneidad entre regiones y la ho-
mogeneidad de reglas”. Es decir, en el
de los grandes movimientos naciona-
les, siempre vistos y muy estudiados,
por una parte; y en el que deconstruye
—con ritmos desiguales, pero en for-
ma irreversible— viejos esquemas
que dan paso a nuevas formas demo-
craticas, por la otra, pero que, sin em-
bargo, se eruzan cuando se hace evi-
dente la necesidad de un pacto entre
el centro y las regiones.

Desde este mismo dnimo, Rolan-
do Cordera propone el reconocimiento
de la “heterogeneidad como una rea-
lidad compleja e integral para de ahi
partir para ordenar el reclamo des-
centralizador”. Este reconocimiento
lo construye con atino a partir del bi-
nomio “Municipios del 115 versus mu-
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nicipios de la federacién”, el cual re-
sume el mosaico nacional. El puente
entre ambas categorias, agrega, po-
dria ser “politicas de fomento institu-
cional” para situar asi la discusion
municipalista en el Estado y no frente
al Estado. El ensayo “Los municipios
y las discontinuidades nacionales”
advierte, de esta manera, que “la cir-
cunstancia municipal, tan fluida y
promisoria como hoy se la quiera ver,
condensa con endiablada puntuali-
dad muchos de los nudos centrales
que el proyecto democratizador de
México tiene que desatar”.

En su ensayo “La gestién muni-
cipal, ;jmotor o freno para el ejercicio
‘democratico?” Maria del Carmen Par-
do detecta cierta relacién entre go-
biernos eficientes y honestos, y com-
petencia electoral y alternancia de po-
der, ambos como resultado de una
mayor participacién en el municipio.
En este sentido, apunta la autora, la
participacion social activa la gestién
publica municipal; incluso, el uso de
costumbresy tradiciones enla gestion
puede entenderse como eficaz en tan-
to que son procedimientos consensua-
les. Pareciera ser entonces el “trabajo
bien hecho” la garantia de permanen-
cia; concepto que subyace en la idea
de la gestién —y no sélo de eleccién—
como aprobacién politica.

La conclusién que en principio
ofrece Mauricio Merino en “Obstacu-
los y promesas de la democracia mu-
nicipal”, pareciera ser tan amplia
como vieja: mayores recursos y auto-
nomia. La aportacién, sin embargo,
reside iustamente en la deteccién pre-
cisa de las disimbolas y concretas ma-
nifestaciones que estos factores ad-
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quieren en cada uno de los municipios
estudiados.

La legislacién municipal —se-
fiala el coordinador— puede ser, de-
pende como se quiera, insuficiente
o demasiada, si se piensa en San Pe-
dro Garza Garcia, Nuevo Leén, o San
Pablo Yaganiza, Oaxaca. En todo
caso, para ambos municipios es ina-
decuada: o esta de mas frente al de-
recho propio de las comunidades in-
digenas gobernadas tradicionalmen-
te o bien es insuficiente para las
colonias residenciales que demandan
nuevas soluciones a derechos priva-
dos; se trata, entonces, de extremos
opuestos de un espectro lleno de ma-
tices que reclaman, para si mismos,
soluciones particulares’

“Nuestra accidentada geografia
nos hace municipalistas”, nos recuer-
da Luis Gonzdlez. No obstante, en
este pafs usualmente se gobierna con
base en las leyes federales; sé6lo cuan-
do éstas no funcionan, es por convenio
o negociacién. Por tanto —apunta el
coordinador del estudio— queda pen-
diente un exhaustivo analisis, que la
abarque entodasu extensién en tanto
profundice en precisién, de la legisla-
cién del gobierno de todos los dias. Y
es que existe una veta promisoria en
respuestas hasta ahora olvidada: la
facultad reglamentaria de los muni-
cipios, la cual reduce los margenes de
incertidumbre a la vez que respeta la
libertad de 1a vida comunitaria.

El arraigado monopartidismo y
el modo en que se integran las plani-
llas provocan en los cabildos una pér-
dida de eficacia como espacios de rep-
resentacion social, particularmente
en sociedades plurales como son ya
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muchos de los municipios del pais. No
todo lo que esta fuera de México es
Cuautitlan. Es asi que la exterioridad
de los conflictos municipales hace evi-
dente la falta de capacidad institu-
cional para canalizar la participacién
social.

Esta exclusién y debilidad insti-
tucional se reproducen enlas politicas
municipales en el momento de hacer
gobierno. Es hasta la fase delaimple-
mentacién cuando se consensan, en
realidad, las politicas. Acaso una de
las causas de este aislacionismo es re-
sultado de la confusién entre consen-
80 electoral y de politicas.

La capacidad de respuesta a los
problemas en los municipios, paradoé-
jicamente —advierte Merino Huer-
ta— depende en gran medida del cen-
tro y de la sociedad. Se antoja el
gobierno local, sigue, como “una espe-
cie de variable dependiente delas muy
diversas formas que adquiere la par-
ticipacion de la sociedad: unas veces
como aliado, otras como adversario y
otras méds como objeto de disputa en-
tre grupos distintos”. Y es que la rela-
cién deficitaria reclamo social-res-
puesta de gobierno, no es tanto
resultado de la escasez de recursos
como de su asignacion errénea —re-

sultado muchas veces de la falta de
espacio para los municipios dentro
de los convenios de desarrollo.

El nudo del cambio politico aca-
so pudiera estar en que “la ausencia
de practicas democraticas no sélo ata-
fie a los procesos electorales sino que
atraviesa, fundamentalmente, por la
cultura politica de los pueblos”. Aesto
se afiade que los conflictos municipa-
les son contrarios al fortalecimiento
del federalismo: a medida que surgen
problemas fuera del centro, es éste
quien se convierte en la parte deter-
minante en la solucién. Sin embargo,
asistimos, y después de mucho, a la
vuelta al federalismo; a su puesta en
marcha unas veces consensada y
otras conflictivamente, de manera
lenta unas mas y vertiginosa otras
menos, pero seguros acerca de la ne-
cesidad de repensar el espiritu fede-
ral. Y en esta coyuntura, el municipio
mexicano tiene la posibilidad de con-
vertirse en gobierno de intermedia-
cién con y no sobre la sociedad orga-
nizada; de actuar con los otros 6rde-
nes de gobierno dentro y no frente al
Estado. De convertirse en ese gobier-
no de todos los dias que poco se conoce
pero mucho hace falta. En este animo
se inscribe el libro que tratamos.
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