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La integracién de elementos de informacion en el analisis
de politicas

) Cudlesel grado promedio de escolaridad de la poblacién adulta a tres
6aﬁos de realizado el iltimo censo? ;Cudndo podria alcanzar México
una escolaridad media de 10 grados aprobados?

La labor del analista de politicas ptblicas siempre comienza con
preguntas. Estas son interrogantes acerca del estado del mundo en
aspectos especificos, sobre los efectos de politicas en curso, asi como
sobre las consecuencias de nuevas acciones publicas que se estén con-
siderando.

A partir de estos cuestionamientos, el analista debera integrar
informacién que, en forma de respuestas comunicadas con efectividad,
gervird para la toma de decisiones sobre el mejor curso de accién, en
funcién de las metas, objetivos y criterios planteados. Dicha informa-
cién deber4 ser relevante, es decir, debera tener la capacidad de trans-
mitir conocimiento acerca del mundo, ser til para causar un efecto
en la concepcidn que acerca de él tengan los involucrados en el proceso
de toma de decisiones.! La integracién de informacion se realiza en

Asesor en varias dependencias gubernamentales y profesor en El Colegio de México. El autor
agradece el estimulo y la confianza del licenciado Esteban Moctezuma Barragan para realizar
investigacién en educacién, asi como el apoyo y la amistad del actuario Fernando Agraz Rojas
para desarrollarla. :

1 La relevancia es posiblemente la caracteristica mas importante de la informacion. Al
respecto, Dunn (1994) realiza una profunda descripcién del conocimiento y la informacién rele-
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cada paso del proceso de anadlisis de politicas? y consiste en generar
e interrelacionar elementos numéricos, grdficos y verbales (escritos
y orales) sobre el estado pasado, presente y futuro de las cosas; esto
es, datos cuantitativos que sirvan de evidencia, apoyos visuales que
ilustren condiciones del mundo y argumentos légicamente articulados
que conformen mensajes convincentes. Propias de un contexto de in-
formacién imperfecta, las inquietudes del jefe o, en general, del “clien-
te”s del analista —quienes son tipicamente los usuarios principales de
los productos de éste y a la vez participantes del proceso decisorio—,
en buena medida orientan el trabajo de analisis.

Para producir respuestas, el analista de politicas piblicas encuen-
tra numerosas restricciones prdcticas, de las que, generalmente, la
mas fuerte es la escasez de tiempo para entregar resultados oportunos
a su cliente: la oportunidad para influir en las decisiones es una ca-
racteristica de la informacién relevante.? Entre otras limitantes comu-
nes, cotidianas y de peso en el sector piblico se encuentra la insufi-
ciencia de recursos humanos, financieros, materiales y de equipo. Asi
que el analista, para ser costo-efectivo en su labor y causar un efecto
en el proceso de definicién de politicas, debe ser muy héabil: obtener
datos razonablemente utiles y confiables y procesarlos de manera efi-
caz. Tal “habilidad” es una mezcla individual de conocimiento técnico
de diversas disciplinas, sentido innovador para combinar datos con
creatividad, desarrollo de redes de contactos y una buena dosis de rigor
y de humildad intelectuales.

Prescribir lo anterior es mas fécil que adquirirlo. Sin duda la
practica es el medio més efectivo para que un analista consolide y am-
plie gradualmente su capacidad de respuesta a los retos propios que
su actividad le presenta. Estos van desde percibir los problemas pa-

vantes, asi como de la argumentacién para el andlisis de politicas. Sus principales planteamientos
se encuentran en los capitulos 1, 3 y 4 de su libro, y sobre ellos sustenta la metodologia para el
analisis de politicas ptiblicas; un componente clave, por cierto, es la solucién de problemas (p. 2).
Varias ideas de este autor se encuentran reflejadas en estas lineas.

2 Los pasos del proceso de an4lisis de politicas pablicas han sido definidos de diversa manera
en la literatura, aunque manteniendo una secuencia general, Véanse, por ejemplo, Patton y Sa-
wicki (1986), cap. 2; Dunn, op. cit., cap. 1; Quade (1989), cap. 4, y Stokey y Zeckhauser (1978),
capitulos 1y 1£. Un esfuerzo de sintesis se presenta en Robles Tapia (1993).

3 Para una caracterizacién mas amplia y precisa del “cliente” del analista de politicas pui-
blicas, véase Weimer y Vining (1992), pp. 9-12. ‘

4 Consiiltese Putt y Springer (1989), p. 133. La toma de decisiones tiene tiempos externos
gue normalmente subordinan tiempos para recopilacién y procesamiento de evidencia. Otra
caracteristica que mencionan estos autores para la relevancia de la informacién es que esté
completa, es decir, que refleje lo m4s cercanamente las condiciones reales del mundo (idem).
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blicos e identificar sus aspectos sobresalientes hasta comunicar los
resultados de las evaluaciones de las alternativas de accién para re-
solver los conflictos,® a fin de que quienes toman las decisiones puedan
seleccionar los cursos de accién gubernamental que permitan, una vez
implementados adecuadamente, aumentar el bienestar de la sociedad
a través del alivio de situaciones indeseables en el mundo.b

Sin embargo, este autor considera necesario contribuir al desa-
rrollo de dicha habilidad desde la docencia en el drea de politicas pui-
blicas en México, para lo que se requieren ilustraciones especificas
sobre como pueden integrarse elementos de informacién dentro del pro-
ceso de andlisis de politicas, en el contexto mexicano y con sus limita-
ciones particulares.

Para obtener informacién con las restricciones propias del trabajo
en el sector piiblico, los analistas normalmente tienen que recurrir al
método llamado de analisis bdsico o rdpido, en vez de los de analisis
“de investigacién” o “researched”.” La caracteristica fundamental de los
primeros es que, sin perder solidez teérica, pueden aplicarse para ge-
nerarriapidamente y a bajo costo informacidén de importancia (o calidad)
suficiente como para tomar decisiones de politica piblica, relativas
a problemas especificos, razonablemente sustentadas; en suma, permi-
ten operar. Los segundos, tipicos de la academia, requieren relativa-
mente mayor tiempo, datos y presupuesto y se utilizan, de manera mas
sistemadtica, para la comprensién de los problemas publicos a partir de
teorias y de la basqueda de generalizaciones que orienten anélisis fu-
turos de politicas para solucionarlos; en sintesis, permiten teorizar.

En un ejemplo relativo al sector educativo mexicano, este trabajo
pretende, en primer lugar,ilustrar la aplicacién de métodos de analisis
bésico para responder a las dos preguntas que al inicio se formularon,
es decir, para mostrar c6mo se puede proceder. La escolaridad, que es
un acervo, puede dinamizarse a través de un proceso de acervos y flu-
Jjos,® con lo cual puede aproximarse el grado promedio de escolaridad
a marzo de 1993.

5 Cabe insistir que el analista debe ser efectivo en todos los pasos del analisis de politicas.

6 Es decir, lograr la solucién, al menos parcial, de problemas publicos.

7 Véanse al respecto Patton y Sawicki, op. cit., cap. 1; Putt y Springer, op. cit., cap. 13,
y Kumar (1993). En este ultimo se hace referencia a los métodos de evaluacion rapida o rapid
appraisal methods que utiliza el Banco Mundial, y su autor realiza un planteamiento similar al
que aqui se ha presentado.

& Una explicacién sobre la aplicacién de acervos y flujos en el analisis de politicas puede
consultarse en Stokey y Zeckhauser, op. cit., pp. 68-73.
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Para responder cudndo podria alcanzarse una meta de escolari-
dad en el futuro se recurre a la extrapolacién, que es un método de
pronéstico que supone que la prolongacién de la tendencia de lo su-
cedido en el pasado constituye una buena aproximacién de los eventos
futuros, siempre y cuando no cambien en forma significativa las
condiciones estructurales del ambiente en el que las politicas tuvieron
un efecto; es decir, existen patrones de comportamiento que se pueden
medir y que son regulares y persistentes en el tiempo (por ejemplo,
las tasas de crecimiento anual).? Como la confiabilidad de los datos
del pasado es muy importante en un ejercicio de extrapolacién, este
trabajo incluye el recdlculo de tres datos censales, como se explicara
mas adelante.

Ademas, para la obtencién de resultados, inclusive los interme-
dios (acervos, aprobados, defunciones y poblacién), se utilizaron ope-
raciones matematicas sencillas: sumas, restas, multiplicaciones, divi-
siones y, en una sola ocasién, potencias. Esto viene a colacién porque
en la literatura de politicas piblicas se propone el uso de estas formas
simples para estimar nimeros, llamadas “cdlculos detras del sobre”
o back-of-the-envelope calculations,!® a fin de aproximar lo mejor posi-
ble la direccién y la dimensién cuantitativas de problemas a través de
cifras bésicas. Es decir, calculos simples aplicados a datos numéricos
disponibles pueden potencialmente aportar mucho al trabajo del ana-
lista: delimitacién de fronteras del problema y, en general, estimacién
de 6rdenes de magnitud de variables clave para el analisis. Un requi-
sito esencial para lograrlo es el ejercicio del sentido comin para el
manejo de cifras.}1

Este estudio utilizalainformacién disponible hasta marzo de 1994
y esimportante destacar que es de caracter piiblico. La fuente se sefiala
en el desarrollo metodolégico. En segundo lugar, se pretende demostrar
que con este tipo de informacién se puede obtener resultados que sirven
para el andlisis de politicas; es decir, se presenta un ejemplo de cémo
con ingenio puede sacarse gran utilidad de datos piblicos.

En tercer lugar, se pretende ilustrar c6mo proceder con rigor me-
todolégico y, a la vez, cémo explicitar y comunicar los supuestos que

9 Para una discusién sobre la aplicacién de la extrapolacién para la evaluacién de politicas,
véanse Patton y Sawicki, op. cit., pp. 205-214, y Dunn, op. cit., pp. 197-222. R

10 Consuitense al respecto Patton y Sawicki, op. cit., pp. 110-113, y Putt y Springer, op. cit,,
p. 350.

11 En un documento del Banco Mundial, Margulis (1991) presenta una amplia aplicacién de
este tipo de cdlculos para estimar costos de dafios ambientales en México. ~
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se van adoptando en el procesamiento de la informacién fuente;!? es
decir, cémo adelantarse al escrutinio del analisis al cual se encuentra
sujeto, en principio, todo producto del analista de politicas piblicas
por parte de los involucrados en el proceso de toma de decisiones y, en
ocasiones, de la misma opinién publica.

Por iltimo, cabe precisar que este estudio no constituye un ana-
lisis completo de una politica publica, sino sélo una muestra de las
muchas formas posibles de trabajo en el sector ptblico para generar
de manera transparente, sustentada e interrelacionada, elementos de
informacién que sirvan, en un anélisis acabado, para orientar y res-
paldar decisiones piblicas.

Significado del grado promedio de escolaridad

El presente esfuerzo se concentra en el indicador que sintetiza el de-
sempefio histérico acumulado del sistema educativo nacional: el grado
promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, en términos
del mas alto afo escolar aprobado. En un mundo ideal, y de acuerdo
con las particularidades de la educacién mexicana, ese grupo de edad
deberd poseer una escolaridad promedio estrictamente superior
alos 9 afios. Es decir, todos deberan haber acreditado por 1o menos la
secundaria —obligatoria por mandato constitucional desde 1993—
y un buen nimero de personas habra aprobado diversos grados de
educacién media superior y superior.

Por lo anterior, la meta para el inicio del préximo siglo seria al-
canzar un promedio nacional de 10 afics de instruccién, aunque sin
sacrificio alguno en la calidad de la educacién. Semejante reto conlleva,
por un lado, incrementar el nimero de estudiantes en todos los grados
educativos (es decir, aumentar la cobertura global) y, por otro, aumen-
tarlaretenciényla aprebacién de educandos en el proceso de educacién
(esto es, abatir desercién y reprobacién en todos los niveles y elevar la
eficiencia terminal).

Los censos generales de poblacién y vivienda proveen cada diez
afios de una radiografia del grado de instruccién de toda la poblacién
del pais en funcién de las opciones educativas que le han sido ofrecidas.
Por otro lado, para poder planear es necesario conacer el avance inter-

12 Bvidentemente, todos los datos tienen limitaciones de alcance y confiabilidad.
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medio logrado para que, de ser necesario, se afinen las politicas edu-
cativas con el propésito de llegar a la meta trazada. Asi, el mejor punto
de partida para las proyecciones en la década de los noventa lo cons-
tituyen las cifras del dltimo censo.

En la siguiente seccién del trabajo se presentan los recélculos del
grado promedio de escolaridad del pais con la informacién de los tres
altimos censos. En la cuarta veremos la proyeccion de la cifra nacional
hasta marzo de 1993, con base en los datos de las Estadisticas bdsicas
de la SEP, del Censo de 1990, asi como en otra informacién demogréfica
publicada por el INEGI.

La quinta seccién muestra los afios en los que, en forma tenden-
cial, se esperaria alcanzar la meta de 10 grados de escolaridad me-
diante la extrapolacién de los crecimientos medios de los resultados
censales y la proyeccién para 1993. La ltima seccién concluye con
observaciones generales sobre el tema. Todos los detalles metodolégicos
se muestran en el Anexo.

Recalculo del grado promedio de escolaridad nacional
para 1970, 1980 y 1990

La definicién del grado promedio de escolaridad (GPE) més apropiada
para la proyeccién para marzo de 1993 y la extrapolacién que indicara
los afios para alcanzar la meta de 10 grados de instruccién media es
la que considera el grupo de edad de 15 afios y mds. La razén funda-
mental es que sélo asi se permite el minimo de tiempo suficiente para
que las personas en la edad indicada al menos hayan podido aprobar
la educacién bésica:

Acervo de afios aprobados por toda la poblaci6én de 15 afios y m4s

GPE =
Poblacién de 15 afios y mas

El acervo de afios aprobados es, a su vez, una suma ponderada
para todos los grados “i”, en la que la poblacién de 15 afios y més con
un méaximo e “i” grados aprobados es el peso asignado a los “i” afios

de escolaridad alcanzada:
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Acervo de afios Acervo de personas de wr

aprobados por toda  _ i 15 afios y mas con un y ! alﬁo.s dd(:i
la poblacién de A . maéaximo de “i” grados escg arida
15 aiflos y més. = aprobados. maxima.

Asi, el primer paso para recalcular los resultados censales es es-
tablecer las equivalencias de los grados de escuela, segin los niveles
que detalla cada censo, con los afios de escolaridad, los cuales se con-
sideran enteros y toman valores del 0 al 18. Después, se multiplica
cada aflo de escolaridad “i” por la poblacién de 15 afios y mas que lo
ha logrado como mdximo, con lo que se obtiene lo que denominamos
“ponderaciones”. La suma ponderada descrita arriba (el tercer paso)
es simplemente la suma de las ponderaciones de todos los grados “i”.
Como ya se menciond, el GPE resulta de dividir este dltimo total entre
toda la poblacién de 15 afios y mayor.

Los cuadros de equivalencias y los cdlculos del GPE para los tres
afios censales se presentan a continuacién (1 al 6). En 1970 se regis-
traron casi 89 millones de afios aprobados, es decir, un promedio
de 3.43 grados de instruccién méxima de la poblacién de referencia.
En 1980, el acervo total de afios aprobados se incrementé a mas del
doble, sobrepasando los 180 millones de afios, con lo que la media de es-
colaridad alcanzé los 4.76 grados. En el dltimo censo, se llegé a un
acumulado histdrico superior a los 320 millones de anos acreditados
de educacién de la poblacién mexicana de las edades mencionadas,
y como ademaés se estima que crecié relativamente més despacio en
una década, entonces se pudo alcanzar en marzo de 1990 los 6.46 gra-
dos promedio de escolaridad.

Cabe mencionar, por dltimo, que las equivalencias de los “insufi-
cientemente especificados” en los diversos niveles son conservadoras,
ya que a falta de informacién més precisa, se consideré el nimero més
bajo de afios aprobados del nivel respectivo. Por la misma razén, el
grado méximo alcanzable tanto en licenciatura como en posgrado fue
de 18, al no poder contabilizarse los afios adicionales de estudio.
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Cuadro 1. Equivalencias de los grados de escuela con los afios

de escolaridad (Censo 1970)*

Grado

Equivalencia en afios
de escolaridad

Primaria

Estudios de capacitacién con primaria
completa previa

Secundaria o prevocacional

Preparatoria o vocacional

Profesional medio con secundaria

1 ano

2 aios
3 aiios
4 anos
5 afos

6 aiios

1 afo
2 afios

3 afios

1 afio
2 afios

3 anos

1 ano
2 anos
3 arfios

4 aiios

[« < BN VU R

10
11
12

10
11
12
13

Nota: * Enero de 1970.
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Cuadro 1. (Conclusién)

Equivalencia en anios

Grado de escolaridad
1 afno 13
Profesional medio con preparatoria 2 afios 14
o vocacional
3 anos 15
4 anos 16
1 afio 13
2 anos 14
Profesional superior 3 afios 15
4 anos 16
5 anos 17
6 afnos 18
Posgrado 18

Sin instruccién alguna, con algin

curso de adiestramiento sin primaria

e instruccién insuficientemente 0
especificada

Proyeccién del grado promedio de escolaridad nacional
para marzo de 1993

Para realizar una proyeccién a partir del Censo de 1990 debe seleccio-
narse el mismo grupo poblacional (cohorte), el cual aumenta de edad
y registra defunciones con el transcurso del tiempo, y no al que en
algun afio posterior al Censo se caracteriza porque todos sus integran-
tes cuentan con al menos 15 afios de edad. Concretamente, el grupo
de edad de 15 afios y mds, en marzo de 1993, es el mismo que el de
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Cuadro 2. Equivalencias de los grados de escuela con los afios
de escolaridad (Censo 1980)*

El grado promedio de escolaridad

Equivalencia en afios
Grado de escolaridad

1 afio

2 aftos
Primaria 3 afios
4 afios
5 afios

6 afios

= O O W N =

Grado insuficientemente especificado

1 afio 7

Secundaria 2 afios 8
3 afios 9

Grado insuficientemente especificado 7
f 1 afio 10

Preparatoria 2 afios 11
3 afios 12

Grado insuficientemente especificado 10
Con carrera subprofesional 11
1 afio 13

Técnico especializado 2 afios 14
3 anos 15

Grado insuficientemente especificado 13

Nota: * Junio de 1980.
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Cuadro 2. (Conclusién)
Equivalencia en afios
Grado de escolaridad

1 aiio 13

2 afios 14
Licenciatura 3 afios 15

4 anos 16

5 afios y mas 17
Grado insuficientemente especificado 13
Posgrado 18

Sin instruccién, con algidn curso
de adiestramiento sin primaria 0
y no especificado

12 afios y mas en marzo de 1990 neto de las defunciones ocurridas en
tres anos.

Por lo anterior, la distribucién por grado maximo aprobado del
acervo de personas en marzo de 1990 incluye ademas, para los fines
de este ejercicio, a la poblacién de 12 a 14 afos de edad. Dicho acervo
es el inicial para la proyeccion de 1993 y se apega a las mismas equi-
valencias utilizadas para el calculo del GPE de 1990, como puede apre-
ciarse en el cuadro siguiente (cuadro 7).

Ahora bien, para llegar al resultado de 1993 se sigui6 un enfoque
de acervos y flujos. Estos tltimos modifican los acervos y comprenden
las defunciones y los alumnos aprobados, como se ilustra en las tres
figuras anexas del proceso (figuras 1 al 3). Simplemente, el acervo de
personas con un grado maximo aprobado “i” es igual al acervo de per-
sonas del periodo anterior, menos las que pertenecian a éste y fallecie-
ron en el transcurso, menos los alumnos que aprobaron el grado inme-
diato superior, “i + 17, més los que aprobaron el grado “i”. Los detalles
metodolégicos del céleulo de los tres flujos para cada afio se presentan
en el Anexo.
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Cuadpro 3. Equivalencias de los grados de escuela con los afios

de escolaridad (Censo 1990)*

El grado promedio de escolaridad

Cuadro 3. (Conclusion)

Grado

Equivalencia en afios
de escolaridad

Primaria

Estudios técnicos o comerciales
con primaria terminada

Secundaria

Estudios técnicos o comerciales
con secundaria terminada

Preparatoria o bachillerato

1 afio

2 afios
3 afos
4 aios
5 anos

6 afnos

1 afio
2 afios

3 afos

1 aftio
2 afios

3 aflos

1 afio
2 afios
3 afios

4 afios

1 afio
2 afios

3 anos

O Gt e W DD

-3

10
11
12
13

10
11
12

Nota: * Marzo de 1990.
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Equivalencia en afios

Grado de escolaridad i
1 ano 10 t
Normal basica 2 afos 11
3 anos 12
4 anos 13
1 ano 13
2 anos 14
Profesional 3 anos i5
4 afios 16
5 afos 17
6 afios y mas 18
Grado insuficientemente especificado 13
Posgrado 18

Sin instruccién primaria |
y no especificado 0 |

Por otro lado, con base en la informacién relativa a defunciones,
también fue posible estimar la poblacién nacional de 15 afios y més
en 1993 a partir de la de 12 afios y mads en la fecha del levantamiento
del Censo de 1990. Los detalles de este calculo se muestran igualmente
en el Anexo.

Como resultado de todos estos calculos, se estimé que para marzo ;
de 1993 la poblacién mexicana adulta poseia un acumulado de 373.7 mi- i
llones de grados de educacion, es decir, el sistema educativo nacional
(escolarizado) logré poco mas de 53 millones de grados aprobados
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Cuadro 4. Grado promedio de escolaridad nacional
(calculado con base en el Censo de 1970)

Poblacion de 15 afios y mds con alguna instruccion

Profesional medio con

) . Secundaria y Profesional medio con secundaria preparatoria y profesional Pos-
Grupo Primaria capacitacion ¥ preparatoria superior grado
de
edad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
15419 230042 413365 522756 389135 328838 1183521 228970 235097 281862
20-24 202909 386624 466536 301180 189732 852431 84150 80135 139675
2529 190723 362219 405389 243505 138253 586271 51117 47 839 71371
30-34 166756 307993 340081 196745 102202 424632 36 296 33528 48140
35-39 176541 310240 325643 180908 87137 345011 29185 27235 39393
40
ymas 565066 913652 896094 534652 205777 967045 71330 61031 108971
Totales 1532037 2694093 2956499 1846125 1051935 4358971 501048 484865 689412 258533 326289 346348 165937 82176 86913 100191 218778 29 906
Ponde-
raciones 1532037 5388186 8869437 7384500 5258695 26153826 3507336 3878920 6204708 2585330 3589179 4156176 2157181 1150464 1303695 1603056 3719226 538308
Suma ponderada 88 981 320
Poblacion de 15 ahos y més 25938 558
GPE = 3.4305

Cuadro 5. Grado promedio de escolaridad nacional
(calculado con base en el Censo de 1980)

Poblacién de 15 afios y mds con alguna instruccién

Preparatoria y carrera Pos-
Grupo Primaria Secundaria subprofesional Técnico especializado y licenciatura grado
de
edad 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1519 112719 261908 415379 384121 374225 1572615 420125 676009 1026370 376504 621443 140929 146158 34720 3408
20-24 108279 270669 426998 335244 250662 1382347 130922 184304 501670 93327 562427 158730 207939 133086 146487 43452 51878 15880
25-29 119086 286739 408412 273995 185600 1066266 84708 125838 295362 38536 351032 57027 79 506 46006 80749 79935 132422 36 850
30-34 123548 286918 386569 236874 146040 792375 58473 86190 181065 20188 242532 28 961 45 339 24775 51412 38841 100 504 29570
3539 134293 301890 383552 217333 127680 612719 41121 58688 115888 10966 163013 17398 27 846 15835 35549 22780 64 147 21084
4044 120686 262339 325264 179291 97 645 462178 28230 40170 79676 6752 104942 12213 17 981 10628 23628 14223 38 056 12983
4543 111895 229106 270926 146171 74 492 352736 19901 28300 60 357 4848 73653 9877 12 637 7603 16776 943t 22905 7994
50
ymas 327407 624915 635887 392362 162401 896 544 35151 54680 137939 10571 165477 27 498 28 248 18291 39730 19259 47118 16 001
Towles 1157913 2524485 3312987 2165397 1418745 7137780 818631 1254279 2398328 561692 2284519 452633 565652 200950 397739 277831 457032 140362
Ponde-
raciones 1157913 5048970 9938961 8661588 7093725 42826680 5730417 10034232 21584952 5616920 25129709 5431506 7353476 4073300 5966085 4446256 7769544 2526516

Suma ponderada

Pobiacion de 15 afios y mas

GPE =

180 390 840

37927 410
47562




Cuadro 6. Grado promedio de escolaridad nacional

(calculado con base en el Censo de 1990)

mds con alguna instruccién

afios y

Poblacién de 15

Estudios técnicos o comerciales

Secundaria y estudios

Pos-

Profesional

con secundaria, bachillerato
y normal bdsica

técnicos o comerciales
con primaria

Primaria

Grupo

18

17

16

15

14

13

12

11

10

2479095

818031

356142 1875344 496 966

243593 1466887
208967 1307099

313769
273535

293858

157 383
183635

58 286
64 489
80273
92142
111798
108 997
113763
101718

1519

304 895

180 742

123320

320488

20-24

1525 900

920985

216 946
161270
122 956
80545
52 607
3B 172
23603

16 849

275 651

231444 383263

263986

25-29

599 781

194190 1232434 96892

275418

424 066

30-34

433159

73 556
47195
30 402
20688

13722

162947 1017854

119440
97 745
75 421

251642

203 687

305830 449087

282 731

35-39

280 929

717939
551497
420 592

390712

40-44
45-49

50-54

189139

181 504
145 655
113114
89613

386 704

279 558

236 451

130 386

305 406

87 650
64 279

54454 301871

39 559

241002
188 851

196 482
160230

90 955

77 867

55-58

9951

231604

60-64

65
y més

348271 175400 66760 430042 14410 25023 99 969

306 247

154 852

805574 581628

822789

512685

438 355

Totales 1055141 2603977 3711718 2298989 1619218 9553163 1107844 1957897 6811272 1594659 1994798 3211152 1248441

Ponde-

raciones 1055141 5207954 11135154 9195956 8096090 57 318978 7754908 15663 176 61301448 15946 580 21942778 38 533824 16229733 6136970 7690275 13 164 624 13 694 758 10 469 304

320537 661

Suma ponderada

49610 876
6.4610

Poblacion de 15 afios y mas

GPE

El grado promedio de escolaridad

en 3 ciclos escolares (casi 18 millones en cada ciclo, en promedio). Se-
mejante esfuerzo generd un aumento de 5.1% en el grado promedio de
escolaridad nacional, pasando éste del mencionado 6.46 en 1990 a 6.79
en 1993.

Dicho resultado se presenta en el cuadro 8, que aparece més ade-
lante.

Aios para alcanzar la meta de 10 grados de escolaridad

Las cuatro cifras generadas anteriormente fueron graficadas contra
el tiempo, a fin de poder inferir un comportamiento para el largo plazo.
Sélo con estos datos, el grado promedio de escolaridad mostré una
notable tendencia lineal en periodos largos.

Con ¢l objeto de obtener la recta para extrapolacién que mejor se
ajustara a los cuatro puntos, se propuso la siguiente funcién:

GPE, = GPE, + mt,

donde GPE, es el grado promedio de escolaridad inicial; GPE, es el final;
m es la tasa de crecimiento media entre los dos anos, y £ el afio corres-
pondiente al GPE final (t = 0 corresponde al inicial). Con esta funcién
se calcularon las tasas de crecimiento medias anuales de cada par de
cifras, a saber: 1970-1980, 1970-1990, 1970-1993, 1980-1990, 1980-1993,
1990-1993. Obviamente, cada tasa sirve para extrapolar con exactitud
los puntos inicial y final que fueron utilizados para obtenerla; en vir-
tud de lo anterior, el orden de preferencia de las rectas generadas con
cada tasa se basé en la magnitud de la suma de los cuadrados de las
diferencias para los ofros dos puntos entre lo proyectado con la tasa y
lo caleulado originalmente.

El mejor “ajuste” a los datos resulté ser el referente al periodo
1970-1993, el cual muestra un crecimiento anual de 14.6% del GPE e
indica que para alrededor del afio 2015 —es decir, en 22 afios a partir
de 1993— se lograra la meta de 10 grados de instruccién. La recta
correspondiente (con el GPE; de 1970 y dicha tasa de crecimiento) se
presenta en la grafica 1 anexa, sobrepuesta a los cuatro puntos antes
calculados.

El cuadro 9, incluido a continuacién, resume los resultados obte-
nidos para todos los pares de afios, donde puede apreciarse cémo la
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Cuadro 7. Equivalencias para proyeccién para marzo de 1993

Equivalencia
o ) en afios de escolaridad
Acervo inicial Censo 1990 Flujos de aprobados 1989-1990 a 1991-1992 alcanzada
1 afio . 1° 1
2 ahos 2° 2
. 3 afios 3 3
Primania ~ Primaria
4 anos 4° 4
& afios 5° 5
6 afios 6° 6
1 afio 1° 7
Estudios téenicos o comerciales con primaria terminada 2 afios Capacitacion para el trabajo 2 8
3 afios 3y 9
1 afio 1° 7
Secundaria 2 afios Secundaria 2 8
3 afios 3 9
1 afio 1 10
L . - 2afios 2 11
Estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada Profesional medio
3afios 3 12
4 afos 4 13
1afo 1¢ 10
Preparatoria o bachillerato 2 afios Bachillerato 2 1
3 afos k3 12
1 afio 10
2 afios ) ! "
Normal bésica 8 a0 Este esquema ya no opera, por lo que no hay fiujos, pero se mantienen los acervos "
4 afos 13
1 afio 1ano 13
2 afios 2 afios 14
A Licenciatura universitaria y tecnologica y nommat licenciatura i
Profesional 3 afios Y ogica y 3 afos 15
4 afos 4 afos 16
5 anos 5 afos 17
6 aflos y més Se supuso licenciatura de 5 afios; no hay flujos pero se mantienen los acervos 18
Grado insuficientemente especificado Solo se mantienen acervos 13
Posgrado Se supuso posgrade de 1 afio 18

Nota: * Las Estadisticas bdsicas de la SEP registran aprobados correspondientes al 4° grado. Dado que éstos representan en total 13 918 en los 3 periodos (sin
defunciones), el efecto de registrarlos con los de 3er. grado —por simplificacién y compatibilidad con el Censo— es insignificante.
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Gonzalo Robles Tapia

Figura 1. Acervos y flujos de personas con méximo grado
alcanzado “i”

De marzo de 1990 A marzo de 1991

Acervo de personas de
12 afios y mds con un méximo
de *i” grados aprobados,
segin el Xl Censo
de Poblacién

=)
Defunciones
correspondientes

ol grado “i”

Acervo de personas de
13 anos y mds con un méximo
de “i” grados aprobados

-)
Aprobados de 12 afos

y mds del grado “i + 1”
en el ciclo 1989-1990

(+)
Aprobados de 12 afios

y mds del grado “i*
en el ciclo 1989-1990

educacién de la poblacién es una inversi6n a largo plazo: el factor que
predomina parece ser lalongitud del periodo entre cada punto. Cuando
dos periodos son igualmente largos (como 1970-1980 y 1980-1990), el
que de manera relativa es mas reciente es el que tiene mejor “ajuste”.
Lo anterior se entiende con mayor claridad si se recuerda que el grado
promedio de escolaridad es un acervo total de afios aprobados y que,
para aumentarlo para toda la poblacién (adulta) en su conjunto, se
requiere de un gran esfuerzo sostenido que incluye sucesivas mejoras
educativas y que empezard a mostrar sus frutos al cabo de un periodo
més o0 menos largo.
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Figura 2. Acervos y flujos de personas con médximo grado
alcanzado “I”

De marzo de 1991 A marzo de 1992

Acervo de personas de
13 afos y mds con un mdximo
de “i” grados aprobados

Defunciones
correspondientes
al grado “i”

(=)
Acervo de personas de
14 aRos y mds con un mdximo

de “i” grados aprobados

Aprobados de 13 afios
y mds del grado “i + 1*
en el ciclo 1990-1991

(+)
Aprobados de 13 ahos

y mas del grado “i*
en el ciclo 1990-1991

A reserva de hacer un célculo afio con afo, estos resultados
pueden considerarse confiables en una visién de largo plazo. Esta
aseveracién se sustenta en el hecho de que, en primer lugar, tres de
las cifras utilizadas para obtener la mejor recta provienen de los
censos generales de poblacién, los cuales constituyen la radiografia
disponible més completa y de mayor calidad sobre el grado de instruc-
cién de toda la poblacién. En segundo lugar, la proyeccién del GPE
para 1993 muestra aceptable consistencia con la tendencia de largo
plazo. Para esto udltimo, nétese que ademas de la primera opcién,
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Figura 3. Acervos y flujos de personas con maximo grado
alcanzado “i”

De marzo de 1992 A marzo de 1993

Acervo de personas de
14 aftos y mds con un mdaximo
de “i” grados aprobados

]
Defunciones
correspondientes

al grado “i"

Acervo de personas de
p
15 afos y mds con un mdximo
Y
de “i* grados aprobados

Aprobados de 14 afos
y mds del grado “i + 1"
en el ciclo 1991-1992

(+)
Aprobados de 14 arios
y mds del grado “i”
en el ciclo 1991-1992

también la tercera (1980-1993) incluye la cifra obtenida para 1993
como punto final del periodo de referencia para fines de extrapolacién.

En contraste, -es explicable que el periodo 1990-1993 arroje los
resultados menos alentadores del cuadro (afio 2022 para alcanzar la
meta), ya que a pesar de que han sido desplegados enormes esfuerzos
educativos. en el pasado reciente, la escolaridad media toma tiempo
—clertamente maés de tres afios— para lograr avances significativos.
Por lo mismo, debe tenerse cuidado al hacer interpretaciones sobre
fenémenos en plazos cortos; una extrapolacién como la de este ejercicio
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Grafica 1. Tendencia de largo plazo del grado promedio
de escolaridad nacional

Grado promedio de escolaridad

seguramente no estd revelando todavia los efectos de los cambios edu-
cativos estructurales que han tenido lugar en los dltimos afios.

Sin embargo, la magnitud de estas transformaciones, tales como
la descentralizacién educativa, tienen el peso potencial como para mo-
dificar la tendencia de largo plazo y acelerar el crecimiento del GPE.
Esto es bastante deseable, dado que la tendencia lineal implica que en
el lapso de mas de dos décadas de educacién en México el grado pro-
medio de escolaridad ha crecido a la misma tasa promedio.

Ahora bien, con dos cifras censales del GPE puede extrapolarse la
tendencia para obtener la restante y la del afio de 1993. La recta que
menor diferencia arroja respecto al cdlculo original en la extrapolacién
de la tercera cifra censal es la del periodo 1970-1990.

Lo més interesante de este dltimo ejercicio es que un GPE de 1993
de 6.92 es totalmente consistente con la tendencia de largo plazo basada
exclusivamente en datos de los censos de 1970 y 1990. La diferencia
entre esta cifray el 6.79 obtenido anteriormente implica, bajo la misma
poblacién total estimada hasta marzo de 1993, un flujo medio anual
nocontabilizadoinicialmente de casi 2.3 millones de grados aprobados,
por tres afios, de 1990 a 1992, Cabe reconocer que la magnitud de este
monto resulta dentro de un rango razonable si se le compara con el
promedio anual, registrado en ese tltimo periodo, de personas atendi-
das con educacién para adultos (primaria, secundaria, capacitacién no
formal para el trabajo) y sistemas abiertos y semiescolarizados (pro-
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Cuadro 9. Cuadro resumen de resultados de la seleccién de la mejor recta para extrapolacién

(considerando crecimiento entre

alendario)

afios ¢

Afos a partir de 1993
para alcanzar la meta

Afio para alcanzar
TCMA** GPE = JO***

Periodo

Orden de preferencia®*

2015 22

14.61%

)

1970-1993
afios

(23

1 (0.030)

2013 20

15.15%

)

1970-1990
anos

20

2 (0.052)

2014 21

15.65%

)

1980-1990
anos

(10

1980-1993
(13 afos

3(0.077)

2011 18

17.05%

)

4(0.177)

2020 27

13.26%

)

1970-1980
afnos

(10

5(0.241)

11.00% 2 022 29

1990-1993
(3 afios)

6 (1.057)

* En orden ascendente de las sumas de los cuadrados de las diferencias. Estas sumas se presentan entre paréntesis.
** Tasa de Crecimiento Media Anual, m = (GPEt — GPEOYt.

*+x A partir del punto inicial o final del periodo.

Notas:

El grado promedio de escolaridad

fesional medio, bachillerato, superior y posgrado) que asciende a cerca
de 3.2 millones.1?

Por dltimo, cabe sefialar que aun cuando el GPE de 1993 fuera el
mencionado 6.92, la meta de 10 grados promedio de escolaridad no se
alcanzaria sino hasta el afio 2013, de acuerdo con larecta de 1970-1990.

El Anexo incluye el cuadro detallado de estos resultados.4

Observaciones finales

El anélisis precedente permite concluir, basado exclusivamente en ten-
dencias de largo plazo, que los 10 grados de escolaridad promedio de
la poblacién de 15 afios y més se alcanzaran entre los afios 2013 y 2015
y que, en congruencia con estos plazos, el GPE de 1993 puede situarse
entre 6.79 y 6.92.

Naturalmente existen aspectos por afinar. En primer lugar, seria
conveniente obtener del INEGI mayor informacién relativa al perfil de
las personas que no especificaron su escolaridad o lo hicieron en forma
insuficiente en los tres censos, especialmente en 1990. Esto permitiria
no solamente precisar los acervos censales, sino también, a partir de
ellos, proyectar de alguna manera los flujos correspondientes genera-
dos por su educacién.

De igual manera, se requieren estadisticas sistematicas de apro-
bacién en educacién no escolarizada para poder sumar adecuadamente
los flujos de grados aprobados en educacién para adultos y sistemas
abiertos y semiescolarizados. Por otra parte, para educacién superior
(licenciatura y posgrado) se necesita informacién sobre el perfil de
aprobacién sucesiva en todos los afios de los programas de estudio
y, por supuesto, sobre la eficiencia terminal.

Ademés, proyecciones oficiales de poblacién para la década de los
noventa serian de sumo valor. La magnitud de la diferencia de afios
contabilizados entre las dos cifras que se mencionaron para el GPE
de 1993 sugiere, a la luz de proyecciones internas de diferentes de-
pendencias, una posible subestimacién de la poblacién total de 15 afios
y mas utilizada para todos log calculos de ese afio. Esto puede derivarse
en buena medida de que no se cuenta con tasas de defuncién por edad

13 Carlos Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, 1993, México, Presidencia de la Repu-
blica, 1993.
14 Véase cuadro A.6.
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especifica y para cada afo intermedio de proyeccién; este hecho incide,
por cierto, en la imprecisién de los flujos de defunciones que se van
restando de los acervos de personas con instruccién.

Las anteriores refinaciones numéricas también podran incorpo-
rarse en la realizacién de calculos afio con afio y entidad por entidad.
Es muy importante, sin embargo, identificar las variables fundamen-
tales que afectan el comportamiento del grado promedio de escolaridad
a lo largo del tiempo (por ejemplo, gasto educativo nacional como pro-
porcién del PIB, proporcién del gasto educativo destinada a educacién
bésica, ciclos econémicos, etc.). Se espera que los cambios educativos
de trascendencia que se han implantado en los 1iltimos afios aumenten
el ritmo de crecimiento del GPE y que, a pesar de épocas de dificultad,
a partir de estas nuevas bases se contintien promoviendo las politicas
que hardn posible y sostenible el aceleramiento de la escolaridad na-
cional por arriba de su tendencia histérica.

Por 1ltimo, cabe sefialar que la meta de 10 grados promedm de
escolaridad debe tener ciertas condicionantes para que sea deseable
o aceptable mas alld del nimero mismo obtenido para el pais en su
conjunto. Al respecto se enuncian tres: 1) todas las entidades deberan
alcanzar un GPE minimo cercano al grado 10; 2) la educacion bdsica
debera haber incrementado muy significativamente su proporcién del
total de afios aprobados, a través de una mayor cobertura y eficiencia,
¥ 3) que la calidad educativa en toda la reptiblica mexicana no sélo
habrd de evitar retrocesos en aras de la expansién de los servicios, sino
que debera mostrar grandes avances en los indicadores que, para efec-
tos de evaluacién educativa, se utilicen. Es evidente que las politicas
a que se hizo referencia en el parrafo anterior seran determinantes
para lograr una mayor y mejor escolaridad del mexicano.
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Anexo
A.1. Flujos de defunciones
Para obtener las defunciones se utilizé la siguiente férmula:

Tasa de defuncién
del grupo quinquenal

Defunc1f)nes _ al que pertenece la Acervo de personas
correspond(llen“t(is a = edad promedio anterior.
cada grado correspondiente
al grado “1”

Las tasas de defuncién estdn calculadas con base en la poblacién
del grupo quinquenal respectivo, reportada en el Censo de 1990. Su
mayor precisién es para los flujos de marzo de 1990 a marzo de 1991,
el primero de los afios proyectados, y se suponen aplicables en adelante.

La edad promedio de cada grado maximo aprobado considera ala
poblacién de 12 afios y mas, reportada también en el Censo de 1990.
Como los flujos de aprobados tienen una menor edad media que el
resultado censal correspondiente, aquéllos lo van reduciendo; pero por
simplificacién no se realizé tal correccién. Sin embargo, las consecuen-
cias de esto 1ltimo se ven disminuidas al menos por dos factores: las
tasas de defuncién disponibles aplican cada una a un amplio rango de
edades de 5 afios; y la poblacién de mayor edad (adultos) es la que en
buena medida aprueba diversos grados en el sistema no escolarizado
y, por tanto, no esta captada aqui. -

A continuaci6n se presentan los cuadros de edades promedio por
grado y de tasas de defuncién (cuadros A.1y A.2).

A.2. Poblacién de 15 aftos y mds
F) cuadro siguiente muestra la metodologia para estimar la poblacién
total de 15 afios y mas en marzo de 1993, a partir de los dltimos datos

censales de poblacién de edad de 12 y mayores y de la tasa de defuncién
del grupo nacional de edad de 10 afios y més (cuadro A.3).
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Cuadro A.1. Edad promedio por grado educativo de la poblacién
de 12 afios y mas (Censo de 1990)

Edad Edad Edad
Grado promedio Grado promedio Grado promedio
1 43 7 16 13 30
2 41 8 22 14 28
3 38 9 26 15 30
4 33 10 22 16 31
5 25 11 26 17 35
6 29 12 30 18 37

A.3. Flujos de aprobados

Para obtener los flujos de aprobados se utilizaron tres procedimientos:
uno para todo el nivel de licenciatura (incluyendo normal), otro para
posgrado y un tercero para el resto de los grados. Las equivalencias
en afios de escolaridad de los flujos de aprobados se presentan en el
Cuadro: “Equivalencias para proyeccién para marzo de 1993”. Todos
los aprobados deben tener 15 afios y mds en marzo de 1993, es decir
12 afios y mas en marzo de 1990, 13 y mas en marzo de 1991y 14 y més
en marzo de 1992, y no se les calcularon defunciones sino hasta que
formaban parte de los acervos, de acuerdo con la férmula del aparta-
do A.1 de este Anexo. '

Desde la educacién primaria hasta la media superior se utilizaron
las cifras nacionales de aprobados reportadas por grado en las Esta-
disticas bdsicas de la SEP para los distintos ciclos escolares. Como no
se cont6 con una distribucién de edades de estos aprobados, se supuso
la misma que la del inicio de cursos del ciclo recién acreditado.

Para satisfacer los minimos de edad propios de cada afio, mencio-
nados en el primer parrafo, s6lo hubo necesidad de ajustar los niveles
de primaria y secundaria. Esto requirié del calculo de la proporcién de
matricula de principio de clases de 11 afios y més en el ciclo 1989-1990,
de 12 afios y méds en el de 1990-1991 y de 13 y mds en el de 1991-1992,
cifras que se presentan en el cuadro A.4. La razén de considerar un
afo menos del minimo especificado es que los nifios deben tener seis
afios cumplidos para poder ser admitidos al primer grado de primaria,
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Cuadro A.2. Tasas de defuncién por grupos de edad 1990

Grupos Poblacién total Tasas
quinguenales Defunciones grupo quinquenal de defuncién
de edad afio 1990 (Censo 1990) ajustadas*
15-19 9 587 9664 403 0.0963%
20-24 11 702 7829 163 0.1451%
25-29 12 023 6404 512 0.1822%
30-34 11 890 5 387619 0.2142%
35-39 13 196 4 579 116 0.2797%
40-44 13 282 3497770 0.3686%

Fuentes: INEG, Estadisticas demogrdficas, Cuaderno de poblacién, nim. 4 y XI Censo General
de Poblacién y Vivienda, 1990.

Nota: * Ajuste de las defunciones con el factor 97.0712% que representa la proporcién de
las defunciones ocurridas entre mediados de marzo de 1990 y mediados de marzo de 1991 respecto
a las de enero-diciembre de 1990. Lo antertor se debe a que ocurrieron mas defunciones en el afio
de 1990 que en el afio posterior al Censo.

por lo que los alumnos de cada generacién (en su mayoria) cumplen
afios después de que se efectiia el levantamiento de las encuestas de
inicio de cursos en los primeros meses de clases. (De acuerdo con in-
formacién demogréfica publicada por el INEGI en el Cuaderno de po-
blacién, nim. 4, de septiembre a marzo se registra cerca de 60% de los
nacimientos del afio.)

En licenciatura, se propuso un método para estimar (ciertamente
en forma gruesa) la cantidad de alumnos que ha aprobado un nimero
méximo de afios, suponiendo una duracién global (para todo el nivel)
de cinco afios. Ksto implicé considerar para cada afio los flujos de es-
tudiantes pertenecientes a cinco generaciones simultaneas y sucesivas
gue han aprobado de uno a cinco afios, respectivamente, siendo estos
dltimos los egresados. El supuesto general es que, a lo largo de un
lustro, de cada generacidn no aprueba, afio con afio, una quinta parte
de todos aquéllos de primer ingreso que no egresan a los 5 afios. En
otras palabras, del primero al quinto afio, los que no aprueban repre-
sentan 20% de la diferencia total entre los de nuevo ingreso y los res-
pectivos egresados.

Para generaciones que ingresaron en afios recientes atin no exis-
ten datos de egreso, por lo que tuvo que determinarse la eficiencia
terminal promedio en cinco afios. Dada la variacién de la informacién
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Cuadro A.3. Poblacién de referencia para el calculo del grado (3338 (g n g
. . [~
promedio de escolaridad de marzo de 1993 8E3gg |82 ¢
ElL888x |~ %8
Fecha Definicién Obtencién Cifra R i; 38 238 5
2 3 3 ‘§ ‘é‘ 4 = 0
o Eaf |33 o
=23 Q™ - oo N <
Poblacién Cifra nacional % =3 o "
Marzo de 1990 de 12 afios 55913 847 3 T B BV,
del Censo g ] :E R Ry R
4 3 ¥ 1 Q& ©
ymes S|l fsEiv|sRa2g
. -§ E RS § g % —
Poblacién © 1
. P B 1)
Poblacién de 12 afos y mas & 38 28288 3
= \é G‘g N D 0D A —
Marzo de 1991 de 13 afios del Censo 55615 272 Enflengrgg 2
— oM @
y mas 90 x (1 ~ Tasa =
16 * (=3 QL L 3
de defuncién) £3 385 g g g g
2 :hg B Slo2es 3
Poblacién 2| £388x |2 88 &
. ~ 3 °8 E% - - 2
Poblacién de 12 afios y mas 3 . 8
~ pnd 3 — [3e} ]
Marzo de 1992 de 14 afios del Censo 55 318 290 g |3 3 g § $82 S
y mas 90 x (1 - Tasa S %sh 8% g1 &
de defuncién)*2* = =3 - © é
: 3 c3vdS e gy g
Poblacién de ] S HELEE RS &
2 ~ ~ _‘i: N b . :
Poblacién 12 afios y méas 3le|& 3§y |° " " =R¢E &
Marzo de 1993 de 15 afios del Censo 55 022 895 © |3 . . &
y més 90 x (1 - Tasa & §§§ Bgaesg 2| g
de defuncién)*3* taflasggage E| S
53 -~ &
« ¥
Nota: * La tasa de defuncién corresponde al grupo nacional de edad de 10 afios y mds, la cual es e 53 = ~§ 3 S8R =
de 0.534% y se obtuvo con el mismo procedimiento que se detalla en las tasas de defuncién por \E § i 3 EE g2 5
grupos quinquenales de edad. = é & 5?;; E J[2== g
B |o g
] & 0 W M o 0
al respecto entre las Estadisticas bdsicas y los Anuarios de ANUIES, se 2 |2 E=E| 288 2| £
. . . D -
supuso —sustentado en los datos disponibles— un porcentaje de mag- o = - A
nitud razonable para este indicador de 50%y se aplica a los estudiantes g §, L% § é $lgessgs g
de primer ingreso de un lustro atrés. Para las generaciones en estos 513 o S5358 |13G5355 3 g
- . . ~ - . o N o+ © o
casos, y con el supuesto del parrafo anterior, al final del primer afio g 8 E S E3 g
90% de los alumnos de nuevo ingreso habrd aprobado; al final del A g 18 238384 2 %
. - ~ ©0
segundo, 80%; del tercero, 70%; del cuarto, 60%; y concluyendo el quin- <+ LSS é > S5 338 =l
to egresara precisamente 50% de los que ingresaron. < =3 -~ ™ ‘:
El cdlculo a marzo de 1993 de los flujos de aprobados de licencia- _g i
[e] o0}
tura se presenta en el cuadro cuadro A.5. & 318 E}, g g s o E
’ . 0 ., - e B - S
Por 1ltimo, por la falta de informacién apropiada para posgrado, 5 S E §5533 &2
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17
E(1989-1990)
E(1990-1991)
E(1991-1992)

16
{PI1(1986-1987) -
E(1990-1991)) x 0.2
E(1991-1992) +
{P1(1987-1988) -
E(1991-1992)} x 0.2
PI(1988-1989) x 0.6

E(1990-1991) +

Grados
15
E(1991-1992) +
{P1(1987-1988) —
E(1991-1992)} x 0.4
PI(1989-1990) x 0.7

PI(1988-1989) x 0.7

14
de Planeacién, Programacioén y Presupuesto.

PI(1989-1990) x 0.8
PI(1990-1991) x 0.8

PI(1988-1989) x 0.8

ujos de aprobados
Egresados.

13
PI(1990-1991) x 0.9
PI(1991-1992) x 0.9

PI(1989-1990) x 0.9

Primer Ingreso; E

* Incluye licenciatura universitaria, tecnolégica y normal.

Ciclo escolar
1990-1991
1991-1992

1989-1990

Notas: PI

Fuente: SEP, Estad{sticas bdsicas, Direccién General

Cuadro A.5. Célculo de f

(nivel licenciatura)*

El grado promedio de escolaridad

se supuso una eficiencia terminal a un afio de 90% de los estudiantes
de primer ingreso del afio anterior, con lo cual se determinaron los
unicos flujos de aprobados de este nivel.

A.4. Detalles de seleccion de rectas para extrapolacion

El cuadro A.6 muestra el detalle de los resultados de la seleccién de la
mejor recta para fines de extrapolacién de tendencias. (Debe recordar-
se que no es posible correr una regresién con cuatro datos, pero se
recurrié aqui a un criterio andlogo al de minimos cuadrados.) Cabe
advertir que las rectas en segunda y tercera posiciones de preferencia
(1970-1990 y 1980-1993) indican afios bastante cercanos al afio 2015,
cifra del primer lugar (1970-1993): los afios para alcanzar los 10 grados
de escolaridad son 2013 y 2014, respectivamente. Entonces, la recta de
la cuarta posicién es la de mds répido crecimiento —tan es asi que
indica el afio 2011—, pero subestima en gran medida la cifra censal
de 1970. Al quinto lugar (que sefiala 2020 para los 10 grados) le ocurre
lo mismo, pero con el resultado de 1990.

Por otro lado, el GPE de 1993, obtenido con base en la tendencia
de largo plazo del periodo 1970-1990, es el 6.92 (6.9156) que se men-
ciona en el texto principal.

Por 1ltimo, para simplificar los cdlculos se consideraron creci-
mientos entre afios calendario, aunque en realidad tanto las cifras
censales como la propia proyeccién para 1993 corresponden a distintos
puntos en el tiempo dentro del primer semestre del afio respectivo.
Sin embargo, tratdandose de un andlisis de aprobacion de grados, estas
diferencias entre las cifras son insignificantes; ademas, un calculo
trimestral preciso para las cuatro cifras arroja resultados muy simi-
lares a los aqui presentados e incluso el mismo orden de preferencia

de rectas.
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