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xiste acuerdo generalizado en cuanto a que cualquier explicacion

del crecimiento econdémico regional y de las disparidades interre-
gionales del crecimiento debe combinar elementos tanto de modelos
basados en la demanda como de aquellos basados en la oferta (véanse
Perloff et al., 1960, cap. 6; Thompson, 1968; Anderson, 1976; Hoover y
Giarratani, 1984, cap. 11; Cunningham, 1995). Estos diferentes enfo-
ques tedricos del crecimiento econdémico regional y las disparidades inter-
regionales del crecimiento no son necesariamente excluyentes, pese a
que hasta hoy no existe un modelo analitico que incorpore adecuada-
mente los factores destacados por ambos enfoques. Sin embargo, es
claro que en la préctica, como parte de sus estrategias de desarrollo
regional, los diferentes niveles de gobierno incorporan y combinan
objetivos especificos e instrumentos de politicas que se derivan de
diferentes enfoques teéricos. Precisamente, el objetivo de este articulo
es analizar de manera sistematica los enfoques teéricos mas relevantes
a partir de los cuales se han construido los modelos que tratan de
explicar los diferenciales interregionales del crecimiento. El analisis se
centra en los supuestos de comportamiento y las relaciones que cada
una de estas teorias subraya en la determinacién del crecimiento
regional y sus diferenciales interregionales. También se discuten algu-
nas de las principales criticas que se han hecho a la representacién
formal de esas teorias. Debe senalarse que el marco de la discusion no
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son las conceptualizaciones generales del crecimiento regional, sino sus
representaciones formales especificas. El otro objetivo importante es
elucidar o hacer explicita la correspondencia o coherencia entre cada
uno de los enfoques tedricos analizados y diferentes objetivos de desa-
rrollo regional, y respecto a los instrumentos de politica concretos con
que los diferentes niveles de gobierno pretenden lograrlos. Este es un
ejercicio que no se ve con frecuencia y una aportacion importante del
presente trabajo.

Se espera hacer una modesta contribucién a la comprensién y
evaluacion tanto de los modelos formales en que se basan las aplicacio-
nes empiricas, como también de la congruencia légica entre estos
modelos y las politicas regionales que de ellos se derivan. Para ello, este
articulo se divide en tres secciones. La primera desarrolla las explica-
ciones formales del crecimiento regional segin los modelos de la base
econdémica, neoclasico, de causacién acumulativa y de aglomeraciones.
En la segunda seccién se amplia la discusién para incluir otros modelos
conceptuales que abordan el crecimiento econémico regional como un
proceso histérico y evolutivo (i.e., modelos de centro-periferia y de ciclo
de vida del producto), que proveen elementos ttiles para explicar la
transicién de patrones regionales de concentracién a otros de difusion.!
En la ultima seccion, me propongo inferir el fundamento tedrico de los
principales objetivos e instrumentos de politica publica que se ejercen
en la practica. Aqui observaremos las divergencias entre gobiernos federal
y regionales en cuanto a su enfoque teérico implicito del desarrollo
regional, que en altima instancia se reflejan en las politicas aplicadas.

Teoria del crecimiento regional: las principales
concepciones
La teoria de la base econémica

El enfoque de la base econémica o basado en la demanda supone una
economia dicotémica que distingue entre las actividades basicas y las

! No se incluyen en este analisis las teorias normativas del desarrollo regional tales como
las “necesidades bésicas” o el desarrollo de abajo a arriba (i.e., Friedman y Weaver, 1980), pues
carecen de una discusidn objetiva sobre las fuerzas y relaciones en el crecimiento econémico
regional. Estas teorias se centran mas bien en la elaboracién de propuestas respecto de como
deberia planearse el desarrollo regional para lograr revertir las disparidades interregionales
pero no ofrecen ninguna hipétesis potencialmente verificable. ’
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no basicas. Como lo presenté North (1955, 1956), el argumento central
esencialmente supone que el crecimiento regional es determinado por
el crecimiento de las actividades bésicas de la region (definidas como
las actividades que producen bienes y servicios de exportacion y, por
tanto, traen recursos monetarios de afuera de la regién). A su vez, el
crecimiento de las actividades bdsicas depende de la demanda externa
de su produccion. Ademas, el argumento asume que el crecimiento de
las actividades “no basicas” (definidas como las actividades que sirven
exclusivamente a los mercados locales o regionales de consumo final
e intermedios) depende de la demanda alcanzada y del ingreso genera-
do por las actividades exportadoras o basicas. Por tanto, se supone que
las actividades no bésicas tienen un papel pasivo en la promocién del
crecimiento econémico. Como lo sintetizé Leven (1985):

la teoria de la base econdmica |[...] sostiene que [las actividades no basicas
y por lo tanto] la produccién para el mercado local sélo puede aumentar
si se incrementa el ingreso local, y éste puede crecer sélo si la demanda
total [externa] de la produccién [exportable] crece [y por tanto las activi-
dades basicas], de modo que el cambio exdégeno necesariamente sélo
puede ocurrir en el sector exportador {p. 572].

Las criticas al enfoque basado en la demanda se centran en su
suposicion restrictiva de una oferta perfectamente elastica de insumos,
tales como mano de obra, capital, importaciones y servicios publicos
(i.e., estos insumos estarian disponibles para apoyar actividad adicional
de las industrias bdsicas a un costo por unidad constante). Por tanto,
la oferta de insumos no es una restriccion para el crecimiento. Krikelas
(1992) desarrolla una detallada historia analitica de los debates teori-
cos y empiricos de la teoria de la base econémica y concluye que

pese a que el modelo se ha mejorado a lo largo de los anos de modo que
incluya variables adicionales y capte de manera mds explicita la natura-
leza dindmica del proceso de crecimiento regional, la mayor parte de los
cambios se han dado dentro del 4mbito de la simple especificacién basa-
da en la demanda |[...] [el modelo] no ha evolucionado para reconocer
el impacto potencial de muchas otras variables que pueden afectar el
crecimiento regional [p. 18].

Tiebout (1956, 1956a) presenta uno de los primeros argumentos
que objetan la primacia de las exportaciones regionales y hacen hinca-
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pié en la necesidad de una teoria mas equilibrada.? Un punto central
de su exposicién fue el argumento de que la base del desarrollo de las
industrias exportadoras se encuentra en la ventaja comparativa de la
region en costos relativos de produccion y transferencia, asi como en el
ingreso (mercado) de las dreas circundantes. Es decir, una region
crecera en la medida en que sus industrias exportadoras puedan
competir en otras regiones. Por tanto, las actividades econémicas “no
bésicas” necesariamente desempenan un papel clave en el crecimiento
de la region en la medida en que los costos de los factores en las
industrias exportadoras dependen mucho de esas actividades (i.e., la
produccién local o sustitucién de importaciones podria reducir los
precios de insumos intermedios, y reducir los salarios a través de pre-
cios menores de los bienes de consumo, en relacién con los importados).
Desde esta perspectiva, la base exportadora es una condicién necesaria
pero no suficiente para el crecimiento regional. Otro elemento impor-
tante en el argumento de Tiebout es que el tamaro de la region, en
términos de poblacion, condicionara la importancia del comercio exter-
no vis-a-vis el comercio interno en la promocion del crecimiento regio-
nal. En general, se supone que a medida que aumenta el tamario del
drea, su comercio interno se vuelve mas importante y, en consecuencia,
disminuye la relevancia de sus exportaciones. Otros argumentos pre-
cursores que subrayan la importancia de los factores de la oferta de
conformidad con lo dicho hasta ahora fueron desarrollados por Thomp-
son (1968) y Pratt (1967).

La teoria neocldsica

Como parte de los modelos basados en la oferta, el argumento neoclasico
sugiere que los diferenciales interregionales del crecimiento son en
gran parte resultado de 1la movilidad de los factores y de los diferencia-
les de rendimiento del capital y la mano de obra entre las regiones. La

2 Tiebout (1956, 1956a) y North (1955, 1956) sostienen un breve pero emocionado debate
acerca de la aplicabilidad en el corto y largo plazos del modelo de la base exportadora, y no tanto
sobre la importancia de los factores de la oferta, como sefialé Krikelas (1992). De acuerdo con
Tiebout, North reconocié la importancia de los factores de la oferta para el potencial de
crecimiento de la base exportadora de una regién. Afirmé que el potencial de crecimiento de una
region estaba determinado principalmente, en efecto, por su capacidad para atraer capital y
mano de obra de otras regiones, pero también condicioné dicha capacidad a las oportunidades
lucrativas de la region en las actividades de exportacién.
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suposicion de comportamiento fundamental es que el capital y la mano
de obra se mueven de las regiones de rendimiento bajo a las de rendi-
miento alto. Especificamente, se asume que las empresas (capital)
buscardn la localizacién donde las ganancias de largo plazo esperadas
son relativamente altas. Asimismo, el enfoque neocldsico propone que
la mano de obra migrara de una localizacién a otra si el rendimiento es-
perado asociado con la nueva localizacién es mayor que el de su
ubicacién original. Los rendimientos esperados incluyen, ademas de los
salarios reales, ajustes en la calidad de vida y la probabilidad de
encontrar trabajo.

Como lo explicé y demostré empiricamente Kottman (1992), la
movilidad esperada del capital varia de acuerdo con la industria. En
un extremo, no se esperaria que las industrias con orientacién al mer-
cado local, una vez que se han hecho ajustes por el tamano del mercado,
migren entre las regiones en busca de mayores rendimientos al capital,
ya que los diferenciales de rentas entre regiones en esas industrias no
varian sustancialmente (los precios de insumos —en particular, la
mano de obra— y productos son determinados por los mercados locales
y la competencia rapidamente elimina rentas anormales, ya que el
capital requerido para ingresar es relativamente bajo). En el otro
extremo, los diferenciales de rendimientos al capital entre las regiones
serfan notables para las industrias de exportacién (i.e., industrias que
sirven principalmente mercados nacionales). En esas industrias, la
demanda y los precios se determinan en los mercados nacionales,
mientras los precios de los insumos (principalmente mano de obra) se
determinan localmente y, por tanto, pueden variar de una regién a otra.
Es esta variacién regional en el precio de los insumos, implicando
rentas diferenciales, la que estimula los flujos interregionales de capital
y, por tanto, los desplazamientos de producciéon y empleo. Todas las
industrias se encuentran en algiin punto entre estos dos casos extre-
mos. Este argumento también propone que la movilidad de la mano de
obra variara dependiendo de la edad y la educacion, entre otras carac-
teristicas.

El establecimiento definitivo de la teoria neoclasica del crecimien-
to regional se remonta a la obra de Borts y Stein (1964), la cual sub-
raya la importancia de las tasas de crecimiento de la mano de obra y
el acervo de capital, y del progreso técnico. En ese trabajo, tam-
bién probaron empiricamente la respuesta de la movilidad de facto-
res ante diferenciales de precio de los mismos, y la relacién entre
la produccién no agricola y la proporcién agregada capital-mano de
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obra.? Smith (1974, 1975) y Ghali et al. (1978) han llevado a cabo
pruebas empiricas subsecuentes de las hip6tesis neocldsicas para los
Estados Unidos, y Giarratini y Soeroso (1985) para Indonesia. Algunos
de estos estudios empiricos también introdujeron mejoras al modelo
originalmente probado por Borts y Stein. Por ejemplo, Smith (1974,
1975) argumenta que el insuficiente apoyo empirico que encontraron
Borts y Stein para sus propuestas tedricas se debi6 a que usaron un
modelo de un solo sector (i.e., basado en datos regionales sobre la
produccién no agricola), el cual supone implicitamente que el capital y
la mano de obra se mueven sélo entre estados, de un sector no agricola
a otro, ignorando los movimientos intersectoriales. Por tanto, Smith
(1974) desarrollé y probé un moedelo de dos sectores que permite efectos
de movilidad de mano de obra entre sectores (dentro de una region),
ademas de efectos de movilidad interregional. Posteriormente, Smith
(1975) prob6 un modelo que usaba la produccién regional fotal con el
fin de poder ignorar los movimientos intersectoriales de factores. Ghali
et al. (1978) desarrollaron un modelo que asume movimientos de
factores en respuesta a diferencias en las oportunidades de empleo,
ademas de a diferenciales en el precio de factores.

De gran importancia en el enfoque neoclasico es el postulado que
sostiene que los rendimientos al capital y la mano de obra en las
diferentes regiones convergeran en el largo plazo. En general, el meca-
nismo de autoajuste, que parte de una situacién de desequilibrio, expone
la hipétesis de que regiones con ventajas en costos atraen empresas a
una tasa mucho mayor que la del resto de la nacién y, por lo tanto,
experimentan tasas de crecimiento relativamente rdpidas; pero que a
medida que aumenta el nimero de empresas localizadas en esas regio-
nes, los costos se incrementaran —las empresas continuaran moviéndose
ahi sélo hasta que los costos de produccién sean similares a los de otras
regiones—. Por tanto, se alcanzara el equilibrio, y cualquier diferencial
en la tasa de crecimiento entre las regiones sera eliminada con el tiempo
(véase también la nota 3). De igual modo, la mano de obra tendera a
migrar hacia regiones con salarios reales relativamente altos hasta que

8 Segtn la teorfa neoclasica estandar, las empresas que se encuentran en regiones de
salarios bajos deberian presentar una menor proporcién capital-mano de obra en cualquier
proceso de produccién dado, el cual rinde un valor marginal del producto para el capital mayor
que en regiones de salarios altos. A medida que el capital migra de regiones con salarios altos a
regiones con salarios bajos, suben las proporciones capital-mano de obra en la regién con salarios
bajos, reduciendo los rendimientos de capital y aumentando el valor marginal del producto de
fa mano de obra.
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la tasa salarial sea igual a aquellas de las otras regiones. En equili-
brio, las tasas salariales y los rendimientos al capital serian iguales en
todas las regiones. En pocas palabras, el enfoque neoclasico supone que
el mecanismo de mercado sera equilibrador y que con el tiempo cualquier
disparidad en el rendimiento de los factores tendera a desaparecer.

Los argumentos en contra del enfoque neocldsico se han centrado
en sus supuestos de una demanda perfectamente elastica para la
produccion de la region, de recursos perfectamente méviles, y de
informacién perfecta para inversionistas y trabajadores respecto a los
precios de los factores. Por supuesto que ni inversionistas ni trabaja-
dores estan perfectamente informados y existen obstaculos significati-
vos a la movilidad de los factores ante diferenciales interregionales de
sus precios. Como senala Richardson (1973), es probable que la infor-
macién incompleta y la necesidad de ahorrar tiempo en decisiones de
localizacién discriminen en favor de regiones donde se ubican las areas
urbanas centrales. Las criticas también han atacado el supuesto de que
las regiones son homogéneas asi como la exclusién del territorio y los
costos de transportacion, lo cual lleva a excluir los factores de aglome-
racién —Ila teoria de las aglomeraciones, que se revisa mas adelante,
sugiere que éstas aumentan sustancialmente los rendimientos espera-
dos de factores de produccién particulares més alla de su nivel promedio
de remuneracién. No obstante, el modelo neoclasico puede tomar en
consideracién la posibilidad de que las regiones de salarios altos pueden
atraer no s6lo mano de obra sino también capital, ya sea a través de
permitir que la funcién de produccién de la region de salarios altos
especifique rendimientos crecientes (debidos en parte a las economias
de aglomeracion), o de introducir multiples sectores y permiiir cambios
en la demanda a favor del producto de exportacién de la region de
salarios altos (Richardson, 1978). El modelo también puede tomar en
cuenta las fricciones territoriales y los costos no econémicos que inhiben
la migracién en el contexto de inversion en capital humano (i.e., las
personas s6lo se moveran sila tasa de rendimiento esperada es superior
a los costos de desplazarse).

La teoria de la causacién acumulativa

Los modelos de la causacién acumulativa representan una linea de
Pensamiento muy diferente, cuyo argumento central postula que con
el tiempo las fuerzas del mercado tenderan a ampliar y no a estrechar
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las tasas de crecimiento diferencial entre las regiones avanzadas y las
rezagadas. En el proceso de desarrollo nacional, las regiones que tienen
una ventaja inicial relativa (e.g., recursos naturales, nodos de transpor-
te, mercado potencial, centros administrativos, etc.) experimentan
tasas de crecimiento industrial mas rapidas que el resto de la nacién.
A su vez, la acumulacién industrial y el desarrollo de infraestructura
en esas localidades avanzadas generan en la misma proporcion econo-
mias internas y externas potenciales —ahorro en costos— para la
operacion de los negocios. A medida que aumentan las economias que
las empresas pueden aprovechar en esas localidades, se estimula mas
el crecimiento industrial y, asi, el proceso se vuelve autorreforzante. En
cambio, este argumento propone que las tasas de crecimiento relativo
de las regiones rezagadas tenderan a declinar, ya que sus ventajas
limitadas (e.g., 1a mano de obra barata) no son suficientes para hacerle
contrapeso a las ventajas de las reglones avanzadas.

Los principios de los modelos de causacién acumulativa o de
crecimiento desequilibrado fueron originalmente propuestos por
Myrdal (1957, caps. 3-5) y Hirschman (1958). Ambos estudios presen-
tan una conceptualizacién similar, aunque desarrollada de modo inde-
pendiente, de como el mecanismo de mercado conduce a un aumento
en las disparidades interregionales. Su principal argumento sugiere
que el crecimiento en las regiones rezagadas es, en gran medida, un
efecto inducido del crecimiento en las zonas industrializadas. Por
un lado, existe un efecto favorable o de “propagacion” (de goteo hacia
abajo, en terminologia de Hirschman) que se transmite por medio de
la demanda de las regiones industrializadas por la produccién (tipica-
mente de productos primarios) de las regiones rezagadas, asi como
mediante derrames en forma de inversiones y difusién de innovaciones.
La absorcién de la mano de obra excedente de las regiones rezagadas
por las areas industrializadas, también es un efecto favorable porque
puede elevar el ingreso per capita de las primeras. Por otro lado, los
efectos adversos o “de contracorriente” (polarizacién, en terminologia
de Hirschman) se ejercen a través de la migracién selectiva de poblacién
capacitada y joven, al igual que de capital, sin importar cudn limitado
sea, de las regiones rezagadas a las industrializadas. Se argumenta
también que durante periodos bastante prolongados, los efectos “de
contracorriente” superan a los de “propagaciéon” en la mayoria de las
regiones rezagadas. Por tanto, la conclusién obligada es que el creci-
miento regional, gobernado por las fuerzas del mercado, es un proceso
desequilibrador.
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Segun Hirschman, un resultado tal es condicién del crecimiento
nacional. Dice que en el curso del desarrollo, una economia nacional
debe desarrollar primero en su interior centros regionales de fuerza
econémica o polos de crecimiento. Asi, el proceso de desarrollo nacional
representa un proceso de crecimiento desequilibrador en escala regio-
nal. No obstante, Hirschman también postui: que los factores econd-
micos y la intervencién deliberada del gobierno tenderan a compensar
el efecto de la polarizacién (o de contracorriente). A medida que se
saturan los centros industriales preeminentes, apareceran algunas
deseconomias (e.g., escasez y consecuentes alzas en los precios de
factores), que presionardn hacia la descentralizacién. Por razones
de equidad y de cohesi6n nacional, y a medida que aumenta la importan-
cia de la inversién privada en esos centros dominantes en relacién con
la inversién piblica, tenderd a disminuir la participacién desproporcio-
nada de inversién publica en esos centros, que fue necesaria en el inicio
del proceso de industrializacién nacional. En resumen, el modelo con-
ceptual de Hirschman internaliza a la inversién publica como un factor
clave que podria contribuir a reducir las disparidades interregionales
en las ultimas etapas del proceso de industrializacién. En cambio,
Myrdal sugiere que la intervencién gubernamental debe ser invocada
lo antes posible para contrarrestar los efectos acumulativos en favor de
los centros industriales dominantes, pero en su modelo conceptual no
considera tal intervencién a través de la redistribucién interregional
de la inversién publica. De este modo, la conclusién de Myrdal es que
esos centros industriales preeminentes continuaran experimentando
ciclos circulares autorreforzantes de efectos acumulativos favorables.

Kaldor (1970) tradujo una variante de esos conceptos de la causa-
cién acumulativa en un modelo formal con hipétesis potencialmente
verificables. Le dio “cuerpo al esqueleto de Myrdal” (Richardson, 1973).
Segun este modelo, las tasas de crecimiento de la produccién regional
dependen del movimiento de los “salarios de eficiencia” (i.e., de la
relacién entre un indice del salario nominal y un indice de productivi-
dad (W/T)), que es un factor endégeno, y de la tasa de crecimiento de 1a
demanda externa de la produccién de la region, que es un factor exégeno
que pone en movimiento a todo el proceso.

El proceso de causacién circular y acumulativa funciona de la
siguiente manera: las regiones de crecimiento rapido alcanzaran incre-
mentos en la productividad (T) mayores que las regiones de crecimiento
lento, porque en aquellas regiones se logran rendimientos crecientes
por escala; por tanto, en las regiones de crecimiento rapido los “salarios
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de eficiencia” se reducirdn mas que en las regiones de crecimiento lento
(suponiendo que el nivel y los aumentos de salarios nominales (W) son
semejantes en todas las regiones); a su vez, los “salarios de eficiencia”
mas bajos en las regiones de crecimiento rapido provocaran mayores
tasas de crecimiento de la produccién en esas regiones, y asi sucesiva-
mente. El proceso se repite a niveles crecientes, y esto explica c6mo con
el tiempo se amplia la brecha entre las regiones de crecimiento rapido
y las de crecimiento lento. Los rendimientos crecientes a escala (equi-
valentes aqui a las economias de aglomeracion) son el elemento clave
que conduce a una creciente concentraciéon espacial de la actividad
industrial.

El enfoque de las aglomeraciones

Otro modelo teérico importante del crecimiento econémico regional
incorpora tanto los movimientos interregionales de factores (tendencias
de crecimiento equilibrado), como las economias de aglomeracién (ten-
dencias de crecimiento desequilibrado), y también un factor de distan-
cia (interregional e intrarregional). Segun este modelo, conceptualizado
por Richardson (1973, cap. 8), el crecimiento de la produccién regional
se relaciona con el crecimiento de los insumos de factores y con los
cambios en la tecnologia, al igual que en el modelo neocldsico. Pero su
caracteristica distintiva es que los rendimientos de factores y el movi-
miento de la mano de obra y el capital, a su vez, dependen del nivel de
las economias de aglomeracién.* Especificamente, se asume que las
tasas salariales y los rendimientos del capital se relacionan positiva-
mente con el tamano de las aglomeraciones urbanas, lo cual conduce
a un crecimiento desequilibrado tanto interregional como intrarre-
gional.®

De igual manera, se supone que las economias de aglomeracién
influyen en la transmisién de los cambios técnicos. Especificamente, la
difusion del progreso técnico se relaciona de manera directa tanto con

4 El factor de las aglomeraciones se construye como la suma ponderada del némero de
centros urbanos por encima de un tamafio critico, su poblacién y la distancia promedio entre
todos los pares de centros urbanos en la regién. Esto refleja la idea de que las economias de
aglomeracién son determinadas por el espacio.

En cambio, el enfoque neocldsico propone que los salarios més altos prevalecientes en
los grandes centros urbanos estdn relacionados con rendimientos marginales del capital mds
bajos.
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el tamaiio de la ciudad dominante de la regién (en relacién con las de
otras regiones), como con el nivel de integracién del sistema urbano
de la regién (i.e., con las economias de aglomeracién comunes). El
factor de distancia se relaciona inversamente con el progreso técnico de
laregién y con la probabilidad de movimiento de la mano de obra, ceterts
paribus. Es decir, el efecto de la distancia es desacelerar la difusién
del progreso técnico y 1a migracién de mano de obra. Asi, segin este
esquema, los diferenciales interregionales en las tasas salariales y los
rendimientos de capital, asi como el tamano absoluto del acervo de
capital pueden reforzar o contrarrestar las tendencias de crecimiento
desequilibrado que promueven los factores de aglomeracion.

En pocas palabras, el enfoque teérico de Richardson destaca el
proceso de crecimiento acumulativo basado en las economias de aglo-
meracién y también incorpora el espacio tanto entre regiones como
dentro de ellas. Cuestiona la importancia de los diferenciales de rendi-
miento de los factores vis-a-vis los factores de aglomeracion, pero,
contrario a las afirmaciones verbales introductorias de su estudio, éste
realmente no sustituye los segundos por los primeros. Como sefial6
Borts (1974, p. 546), “lo que comenzo6 como un ataque a los modelos de
crecimiento neoclasicos terminé en una sintesis interesante, potencial-
mente verificable y util de las variables de localizacién que podria
fortalecer al enfoque neoclasico”. Miernyk (1979, p. 304) también
sostiene que el punto de partida de Richardson es la teoria neocldsica
del crecimiento, como se ilustré, en particular, en el trabajo de Borts y
Stein (1964).

Von Béventer (1975) formulé una extension del enfoque de Ri-
chardson con un acento similar en las economias de aglomeracion y
las preferencias de localizacién. En general, este modelo supone que las
tasas de crecimiento regional son una funcién de tres grupos de varia-
bles: el tamafio de la poblacién y la distancia (que representan las
economias de aglomeracién); la estructura de la industria regional, y
las preferencias de localizacién (i.e., la calidad y el costo de la vida). Las
principales extensiones de Von Béventer consisten en la introduccién
de variables relacionadas con la estructura sectorial y los cambios en
la estructura sectorial, un sistema regional jerarquico (regiones y
subregiones), y una distincién entre las economias de aglomeracién
intraurbanas e interurbanas (i.e., economias de aglomeracion determi-
nadas por cuestiones de espacio). Ademds, Von Boventer excluye los de-
terminantes de los movimientos de factores (i.e., precios de los factores)
sobre la base de que se incluyen en los factores de aglomeracién. Desde
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esta perspectiva, los diferenciales del rendimiento de los factores se ven
como un resultado directo de los diferenciales en el tamafio del mercado,
la productividad y las innovaciones que se incorporan en las economias
de aglomeracién. Por lo tanto, este modelo realmente se aparta del
enfoque neocldsico (en donde la relacién inversa entre tasas salariales
y rendimientos del capital es una pieza central), pero, al hacerlo, esta
eliminando asimismo el punto de debate central entre los modelos
neocldsico y de causacién acumulativa. En la practica, los requerimien-
tos de informacién de los modelos de Richardson y Von Béventer han
impedido las pruebas estadisticas. Richardson (1974) probé sélo algu-
nas de las variables (ninguna ecuacién completa fue probada) en su
teoria del crecimiento regional. Por lo tanto, no se pudo establecer una
conexién solida entre su teoria y su estudio empirico.

El proceso concentraciéon-dispersion
El argumento de centro-periferia

Los cambios en los patrones de crecimiento regional han sido asociados
a la secuencia de etapas del desarrollo nacional, como lo hizo Fried-
mann (1966, cap. 1). Segun el “modelo” de Friedmann, el inicio de la
industrializacién de una economia nacional va acompanado de una
mayor concentracion de la expansién industrial en una sola o en pocas
ciudades-regiones dominantes identificadas como el “centro”, mientras
el resto del pais sigue siendo basicamente un productor primario. Por
lo general, el centro estd integrado por las regiones que lograron
prominencia econémica con base en sus recursos naturales, mercado o
ventajas de transporte durante la etapa preindustrial y, asf, favoreci-
das por los asentamientos y las inversiones intensivas en la produccién
de bienes béasicos de exportacién. La relacién estructural establecida
entre la periferia y el centro se caracteriza por un flujo continuo de
recursos (e.g., capital, mano de obra, materia prima, talento adminis-
trativo, etc.) de aquélla a éste. Los términos de intercambio también
van en contra de la periferia, la cual sigue siendo un productor primario,
en gran parte de productos agricolas con una baja elasticidad-ingreso
de la demanda. Por lo tanto, las regiones periféricas permanecen
econémicamente rezagadas y las disparidades entre ellas y el centro se
amplian progresivamente. Los modelos de causacién acumulativa ana-
lizados antes explican mucho de los crecientes diferenciales de creci-
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miento o polarizacién entre el centro y la periferia durante la etapa de
transicién hacia una industrializacién e integracién territorial de las
economias nacionales. Sin embargo, debe sefialarse que Friedmann
reconoce la importancia de los desequilibrios de poder politico y econé-
mico y de las tasas diferenciales de cambio cultural entre las regiones
en la explicacién de las disparidades interregionales del desarrollo.

No obstante, Friedmann también propone que a medida que avanza
la industrializacién, se modifica la relacion centro-periferia. Las tenden-
cias de polarizacion son compensadas en parte por varios factores eco-
némicos, a menudo reforzados por presiones politicas, que facilitan y
fomentan la desconcentracién y una difusién paralela de la innovacion
técnica y el conocimiento gerencial. Estos factores incluyen: 1) mejoras
en el transporte y las comunicaciones interregionales; 2) la ubicuidad de
la energia eléctrica y las fuentes energéticas; 3) la propagacion del
alfabetismo y la educacion en general; 4) los efectos de precios relativos
como los bajos salarios en las regiones menos desarrolladas, y 5) el cambio
en las actitudes hacia el desarrollo econémico en las regiones rezagadas.
Ademas, las deseconomias de aglomeracién comienzan a surgir en el
centro (e.g., obsolescencia técnica de plantas industriales, contaminacién
ambiental, crecientes rentas y precios de la tierra), y actian como un
“factor de empuje” que promueve la desconcentracién. En pocas palabras,
se vuelven importantes algunos efectos de “propagacién”. La relacion
centro-periferia ya no es unilateral y surgen algunos “subcentros” peri-
féricos que, en cierta medida, contrarrestan la preeminencia del centro.
Un problema importante con este esquema conceptual es que depende
mucho de la intervencién de la politica publica o de la suposicion de que,
una vez que se ha alcanzado la industrializacién, el gobierno buscara la
equidad interregional y no tanto la eficiencia agregada. De aqui surge
la pregunta clave sobre si las condiciones para dicho cambio hacia la
primera (la equidad interregional) algun dia ocurriran.

El argumento del ciclo de vida del producto

Otra hipétesis relevante que se ha propuesto para explicar los cambios
de localizacién y reversion de la concentracion es que las economias de
aglomeracion, que conducen inicialmente a la concentracién de produc-
tos nuevos e innovaciones tecnoldgicas en los principales centros urba-
nos, se vuelven menos importantes a medida que se estandarizan los
productos y los procesos. Este argumento se basa en la teoria de
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“filtracién hacia abajo” de la localizacién industrial (Thompson, 1968,
1969) y en la teoria del “ciclo del producto” (Vernon, 1966). Se supone
que las economias de aglomeracién de los centros urbanos importantes
los hacen particularmente seguros y, por tanto, atractivos para el
desarrollo de nuevas industrias. En gran parte, estas nuevas industrias
explican el crecimiento econémico relativamente rdpido de los centros
urbanos importantes, ya que después de haber completado una fase
experimental, entran en un periodo de crecimiento rapido basado en
las mejoras iniciales de productos y procesos, reduccion de precios y
desarrollo de estrategias de mercadotecnia. Sin embargo, a medida que
las industrias nuevas maduran, sus procesos de produccién se estan-
darizan y se vuelven rutinarios y, por tanto, dependen menos del
talento técnico y gerencial y mas de la mano de obra semicalificada.
Entonces, las tasas salariales relativamente altas, que eran adecuadas
para los trabajadores con altas habilidades necesarios durante las
dificiles etapas iniciales del proceso de aprendizaje, se vuelven excesi-
vas. Los costos de otros insumos también pueden volverse innecesaria-
mente altos en las principales ciudades. Ademas, el tamano del merca-
do tendera a decrecer a medida que se intensifica la competencia. Por
tanto, podria ser mas rentable producir de manera descentralizada. En
pocas palabras, la estandarizaciéon de productos y procesos tiende a
inducir una alta movilidad de la produccién.

Con el tiempo, a medida que avanza la descentralizacién, algunas
ciudades secundarias se vuelven generadoras de innovaciones o semi-
lleros industriales, siempre y cuando las economias externas y la
demanda regional aumenten hasta un umbral critico que pueda atraer
personal calificado, empresarios innovadores y dispuestos a asumir
riesgos, y grandes empresas en industrias con alto poder impulsor.
Thompson concluye que, en el largo plazo, el crecimiento econémico en
los grandes centros urbanos tradicionales depende de su capacidad
para continuar proporcionando el medio para desempefar las fases
experimentales méas sofisticadas de la curva de aprendizaje de las
industrias, cuando los rendimientos a los factores de produccién son
altos. Por otro lado, continua el argumento, si las ciudades secundarias
quieren desarrollarse, éstas deben ser capaces de atraer industrias
cuando aun tienen un potencial de crecimiento de produccién y empleo
sustancial y necesitan trabajadores altamente capacitados y bien re-
munerados.

Alonso (1975) observa que en los paises de industrializacién re-
ciente, la mayor parte de las industrias —incluso las que ya estan bien
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establecidas y estandarizadas en los paises desarrollados— son indus-
trias “nuevas” en el sentido de que tienen que pasar por un largo periodo
de adaptacién. Gerentes, técnicos y trabajadores calificados tienen que
aprender el negocio, los métodos de produccidn tienen que ajustarse a
un ambiente mas intensivo en mano de obra (reflejando precios de los
factores diferentes a los de las economias desarrolladas) y la demanda
tiene que definirse. La ciudad es el semillero industrial mas seguro
durante ese periodo de adaptacién, pero a medida que madura la
industria, se esperaria que buscara otras localizaciones, asi como lo
hacen en las economias desarrolladas.

Sin embargo, en las economias de industrializacién reciente, es
probable que la atraccién hacia las economias externas y, por ende, la
tendencia a ubicarse en grandes ciudades sea mayor que en las econo-
mias desarrolladas, en vista de que en las regiones alejadas (hinter-
lands) las comunicaciones son relativamente malas, la informacion
acerca de otras localizaciones es escasa, y carecen de trabajadores
diestros, personal calificado e infraestructura. La distribucién de las
ciudades por tamarno en los paises en desarrollo, caracterizada por un
centro urbano primario preeminente y brechas considerables entre el
mismo centro urbano primario y las ciudades secundarias, y entre éstas
y las ciudades pequeiias, es un factor adicional que puede retrasar la
desconcentracion. Seria mucho mas dificil para las ciudades secunda-
rias superar la atracciéon de las economias de aglomeracion y el poten-
cial del mercado del centro urbano dominante. Por lo tanto, los paises
en desarrollo tienden a generar un grado de concentracién industrial
mas alto que podria parecer excesivo.

No obstante, a medida que se desarrolla la economia nacional se
mejoran la infraestructura, la informacién y la capacitacién de la mano
de obra en todo el pais, lo cual facilita la desconcentracion. Por lo tanto,
la maduracién de las industrias y de la infraestructura fisica y social
en los paises en desarrollo también conllevaria un proceso natural, si
bien largamente retrasado, de dispersion relativa del crecimiento hacia
las ciudades secundarias.

La conexién entre la teoria y las politicas piblicas

Comprender los factores y los mecanismos de crecimiento que propone
cada una de las teorias analizadas en la primera secciéon es también la
base para identificar el tipo de objetivos e instrumentos de politica de
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desarrollo que puedan ser congruentes con cada una de ellas. Como
puede inferirse de ese andlisis, la teoria de la base econémica supone
implicitamente, como norma, la existencia de mercados externos poten-
ciales y no explotados para la produccién local, asi como oportunidades
rentables de inversién local para el capital externo. En otras pala-
bras, el enfoque supone un contexto de desequilibrio interregional, que
podria atribuirse en gran parte a la informacién imperfecta o a las
insuficientes economias externas, que impiden inversiones rentables.
Por lo tanto, los principales objetivos de politica que se derivan de ese
enfoque son: 1) la expansién de los mercados para la produccion basica
(exportaciones), y 2) la atraccién de nuevas inversiones fijas en los
sectores basicos. En el nivel de gobierno estatal-local, estos objetivos de
politica por lo general se persiguen mediante la provisién de informa-
cién y programas de promocién relativamente baratos. Los subsidios
directos a los inversionistas usualmente mas caros (e.g., reduccion de
impuestos, tierra gratis, construccién de parques industriales, etc.), son
utilizados con menor frecuencia por los gobiernos locales. Por tltimo,
las iniciativas financiadas por los gobiernos federales que por lo general
incluyen, ademds de esos subsidios directos, subsidios de operacién
tales como subsidios al salario y préstamos a tasas de interés menores
que las del mercado. Estos incentives federales por lo general se
administran mediante un esquema regionalmente diferenciado que
favorece a las regiones rezagadas.

Como se ha visto, el enfoque neoclasico presume que el crecimiento
regional depende de la rentabilidad relativa de la regién. Se supone que
el capital buscara las localidades donde las ganancias esperadas en el
largo plazo sean altas, particularmente en las industrias que sirven
mercados nacionales. Sin embargo, a diferencia del enfoque de la base
econdmica, el neoclasico considera que si el crecimiento y los aumentos
de la demanda en una region son a costa de otra, como resultado de una
rivalidad regional, el resuliado serd en esencia un juego suma-cero.
Como observaron Hoover y Giarratani (1984), los recursos que se
dirigen hacia un drea dejan de utilizarse en la produccién en otro lugar
¥, en conjunto, no existe ganancia neta, a menos que la productividad
de esos recursos sea mayor en la regioén receptora. Mas aun, la rivalidad
regional puede ser peor que un juego suma-cero si distorsiona la
asignacién eficiente de recursos, que podria ser el caso cuando los
gobiernos vsan subsidios locales y persuasién. Por lo tanto, el principal
objetivo de politicas publicas que se deriva del enfoque neoclasico
consiste en aumentar la eficiencia agregada promoviendo una asig-
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nacién mas eficiente de los recursos. De este modo, segin este enfoque,
cualquier mejora en eficiencia en cada regién promovera también el
crecimiento y desarrollo nacional.

Los instrumentos de politicas publicas correspondientes consisti-
rian en medidas para facilitar el movimiento de factores productivos
entre regiones e industrias, y la difusién de informacion acerca de
mercados, lo cual reduciria las imperfecciones del mercado. Las politi-
cas dirigidas a eliminar las restricciones de movilidad espacial o terri-
torial de la mano de obra son de particular importancia para muchos
paises. Las medidas para movilizar recursos humanos incluyen, pero
no estan limitadas a, programas educativos, la capacitacién y recapa-
citacién vocacional, la disminucién de la discriminacién étnica y otras
restricciones al empleo, asi como la asistencia para encontrar trabajo
y reubicarse en busca de oportunidades de empleo.®

Una concepcion del crecimiento regional “representada por una
funcion de produccion agregada”, que converge en ciertos puntos con el
enfoque de las aglomeraciones, basicamente propone que los diferen-
ciales interregionales en el rendimiento de los factores son consecuencia
de los diferenciales de productividad —t.e., se supone que la pobreza de
las regiones, en gran medida, se deriva de una baja productividad de los
factores—. El grado de preparacién de la mano de obra, el acervo de
capital privado y publico, y el tamano de la regidén se identifican como
determinantes primarios de la produccién per capita de la region, dada
su dotacién de recursos y su ubicacién con respecto a otras regiones.
Mais aidn, se afirma que una regién puede permanecer pobre incluso en
una situaciéon de equilibrio, debido a deficiencias de estos importantes
factores que no necesariamente se eliminan con mercados competitivos
de factores.

Una concepcién muy cercana a la anterior ubica el origen del
problema en las deficiencias regionales en cuanto a conocimientos
tecnoldgicos, en combinacién con la supuesta forma selectiva con que
se difunden las innovaciones, y, por ende, de las inversiones que esto
implica. En la medida en que la actividad econémica presenta discon-
tinuidades significativas entre las diferentes regiones, los desplaza-
mientos interregionales de la actividad econémica, en respuesta a una
situacién de desequilibrio, se darian sélo entre las localidades que han

5 El enfoque neoclasico del desarrollo regional llevaria a la inexistencia de politicas, si no
existen o son minimas las restricciones a la movilidad espacial. En este caso, las politicas para
promover la eficiencia regional estarfan incorporadas en las que promueven la eficiencia
econdémica general.
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superado un umbral critico y alcanzado escalas determinadas. Supues-
tamente, estos desplazamientos interregionales también dependen de
la composicién sectorial de la localidad, de su posicién dentro de la red
de transporte, asi como de su distancia respecto a localidades particu-
larmente importantes.

Por lo tanto, el principal objetivo de politica que se deriva de este
enfoque seria mejorar la productividad regional y, méas especificamen-
te, aumentar la eficiencia de las inversiones de capital privado. Por lo
general, grandes inversiones publicas en infraestructura econémica y
social son los principales instrumentos de politica. En el nivel local de
gobierno, esas iniciativas incluirian mejoras a las rutas de transporte
urbano y a los sistemas de drenaje, asi como servicios de policia y
bomberos. Ademas de lo anterior, los esfuerzos en el ambito estatal
también considerarian medidas de proteccién ambiental y programas
de incubadores de negocios. Las iniciativas federales incluirian el
financiamiento directo de sistemas de energia eléctrica y de distribu-
cién de agua, conexiones a las carreteras interestatales, asi como
sistemas de irrigacion.

En resumen, debe quedar claro que cada concepcién tedrica del
crecimiento regional hace hincapié en diferentes mecanismos a través
de los cuales ocurre el crecimiento econémico regional, y que cada
concepcidon contiene factores que son relevantes para explicar las dife-
rencias interregionales del crecimiento. Su acento estd siempre en las
ventajas comparativas relativas de las regiones, aunque la definicién y
relevancia de estas ventajas provoca debate y controversia. Se ha
sefialado que elegir entre el modelo neocldsico y una teoria alternativa
se ha vuelto “una cuestién de afinidad y juicio”, en 1a media en que aquél
(el modelo neocldsico) ha resultado ser muy maleable a medida que se
ha ido desarrollando (Richardson, 1978). De hecho, el modelo neoclasico
puede ajustarse para dar cabida a las predicciones que sugieren los
modelos de causacién acumulativa y de aglomeraciones, y también
puede arregldrselas con el tratamiento del espacio. Por tanto, las bases
para que algunos de los modelos revisados adopten posiciones adversa-
rias se han reducido de manera significativa.

De igual modo, las politicas publicas congruentes con cada argu-
mento tedrico sélo pueden abordar parte del problema. En su mayor
parte, el esfuerzo de los gobiernos local y estatal para promover el
crecimiento se concentra en iniciativas que reflejan la concepcién de la
base econémica del desarrollo regional. Sin embargo, los gobiernos local
y estatal invariablemente reciben con beneplacito las iniciativas de
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politica congruentes con la concepcién que refleja una “funcién de
produccién agregada”, tipicamente financiada por los gobiernos fe-
derales.
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