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A partir de 1974 un gran mimero de
nuevos regimenes democraticos
han emergido en el mundo. Esa ten-
dencia mundial fue definida por Sa-
muel Huntington como la third wave.
Las dos olas previas de democratizacién
terminaron con reveses y quiebres en
esta tendencia. Ante esta evidencia,
Larry Diamond intenta desarrollar y
exponer los elementos que considera
necesarios para “desarrollar” la demo-
cracia buscando su consolidacién. Su
trabajo parte de la aceptacién detl dis-
curso de la democracia como “la mejor
forma de gobierno”. Una vez reconoci-
do este elemento, 1a gran pregunta que
se sugiere es: jcdmo hacer para desa-
rrollar y consolidar la democracia?

Conceptualizaciéon
de las democracias

Diamond, en el capitulo primero de
su libro, conceptualiza las democra-
cias en los siguientes formatos: demo-
cracia electoral (de acuerdo con esta
concepcién, el dnico requisito para la

democracia es que haya elecciones com-
petidas), democracia liberal, pseudo-
democracias (carecen de elecciones
competidas). Lo que distingue aladl-
tima clasificacién de los regimenes auto-
ritarios es que los primeros toleran al
menos la presencia de partidos opo-
nentes.

Los argumentos que Larry Dia-
mond desarrolla a lo largo del libro
consideran como premisa el alcance de
la democracia liberal, que entre otros
componentes incluye: @) subordinacién
de la milicia a los civiles electos; b) di-
visién de poderes que garantice la res-
triccién del poder del Ejecutivo;¢) elec-
ciones competidas; d) proteccién de
minorias; e) garantia judicial de res-
peto a los derechos individuales; ) los
ciudadanos son politicamente iguales
ante la ley; y g) existencia de medios
alternativos de informacién a los que
los ciudadanos tienen acceso.

;Por qué es importante esta distin-
cién entre definiciones? Larry Dia-
mond considera que una caracteristica
de varias de las democracias produc-
to de la tercera ola (entre ellas, por
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supuesto, las latinoamericanas) es
que no son liberales y estan pobre-
mente institucionalizadas.

Al utilizar como ejemplo a Amé-
rica Latina, Diamond expresa que el
clamor de una “democracia universal”
es falso. En estos paises, se utiliza lo
que O’Donnell define como “democra-
cia delegativa”. Esta definicién se ma-
nifiesta, de acuerdo con el autor, a tra-
vés de la debilidad institucional en
estos paises, la ausencia de controles
horizontales y el caracter disfuncional
del sistema judicial. Las anteriores
caracteristicas, combinadas con una
ausencia de respeto a los derechos hu-
manos, conforman la definicién de
“democracia no liberal”.

Ante una fragilidad tan inminen-
te, Diamond cuestiona la suposicién
de que las democracias persistirdn
permanentemente, y es aqui donde
radica la importancia de la consoli-
dacién democratica. ;Qué es la conso-
lidacién democratica? De acuerdo con
Dankwart Rustow, la “consolidacién
involucra una habituacién en la cual
las normas, los procedimientos y las
expectaciones de la democracia estan
lo suficientemente internalizadas
como para que los actores, de una forma
indiscutible y casi instintiva, actien
de acuerdo con las reglas del juego”
(Diamond, 1999, p. 65). Por lo anterior,
este autor asegura que la consolidacién
democratica sélo puede ser entendida
como un cambio en la cultura politica.

El proceso de consolidacién

De acuerdo con el autor, el cambio en
la cultura politica, inherente en los

procesos de consolidacién, se da en las
dimensiones de normas y comporta-
mientos e involucra a tres actores:
elites, organizaciones (como partidos
politicos, sindicatos, asociaciones de
negocios, etc.) y las masas.

Por otra parte, el autor habla de
tres tareas genéricas que las nuevas y
fragiles democracias deben manejar
si pretenden consolidarse: profundi-
zar la democracia, institucionalizarse
politicamente y alcanzar un buen de-
sempeio del régimen.

;Qué involucra cada elemento?
Para Diamond, profundizar la demo-
cracia implica hacer las estructuras
democraticas mas liberales, mas re-
presentativas, accesibles y susceptibles
de rendicién de cuentas. Por otro lado,
un régimen democratico se instituciona-
liza politicamente cuando los patrones
de comportamiento se vuelven recurren-
tesy predecibles, es decir, la institucio-
nalizacién politica implica promover
la convergencia alrededor de reglas y
procedimientos politicos comunes. Por
iltimo, el desempefio del régimen in-
cluye el area politica y econémica. Los
regimenes democraticos deben produ-
cir buenos resultados politicos para
legitimarse o, al menos, en palabras de
Diamond, para “evitar la cristaliza-
cién de almacenes de resistencia”; res-
pecto al desempetio del régimen en tér-
minos econémicos, el autor asegura
que este elemento desempeiia sélo un
papel instrumental.

Tanto el desempefio como la ins-
titucionalizacién politica contribuyen
ala profundizaciéon democratica, y estos
elementos forman parte de las dina-
micas necesarias para modificar la
cultura politica. ;Por qué el desemperio
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econdmico esté relegado a un papel ins-
trumental? De acuerdo con Diamond,
una vez que la transformacién de la
cultura politica inicia, ésta se refleja
en un mayor soporte para la demo-
cracia, y su argumento predice que
dicho soporte serd cada vez menos
condicional al desempefio econémico.

Los elementos seiialados tienen
relevancia en el analisis de Diamond
en la medida en que contribuyen al
cambio en la cultura politica. Puesto
que el argumento principal del autor
para explicar la consolidacién demo-
cratica es la cultura politica, la defi-
ne y desarrolla ampliamente en uno
de sus capitulos.

Cultura politica

Para Diamond, la cultura politica se
define como “las creencias predomi-
nantes de los individuos, actitudes,
valores, ideales, sentimientos y eva-
luaciones sobre el sistema politico de
su pais y del papel de ellos mismos en
ese sistema”.

Diamond concuerda con los teéri-
cos clasicos de la democracia (Rousseau
y Mill, entre otros) respecto a las vir-
tudes de 1a democracia participativa,
al afirmar que no hay mejor manera
de desarrollar los valores, habilidades
y compromisos democraticos que a tra-
vés de una experiencia directa con la
propia democracia.

;Qué elementos culturales son
relevantes a la democracia? En gene-
ral, Diamond se refiere a orientacio-
nes como la tolerancia a la oposicién
politica de creencias y posiciones, asi
como de diferencias sociales y cultu-

196

rales; el pragmatismo y la flexibilidad
como posturas opuestas a la rigidez
ideoldgica; la confianza en otros acto-
res politicos y en el ambiente social y
la propension al compromiso. Otro ele-
mento cultural relevante para la demo-
cracia es la autoridad, ya que, argumen-
ta, ésta no sélo debe ser cuestionada
y modificada sino también apoyada.
Adicionalmente, Diamond sostie-
ne que una democracia estable requiere
también una creencia en la legitimi-
dad de la democracia, esta legitimidad
es influida por el desempefio del régi-
men, pero también por la manera como
las instituciones democraticas especi-
ficas se articulan con las tradiciones
y otras formas legitimas de autoridad.
A pesar del importante papel que
desempefian estos elementos cultura-
les en los procesos democraticos, Dia-
mond afirma que el compromiso entre
las elites politicas es el tinico que pa-
rece necesario para el establecimien-
to de la democracia. Sin embargo, una
vez que ésta emerge formalmente, la
cultura politica de las masas incre-
menta su importancia. ;Por qué? El
argumenta que para una democracia
estable y efectiva, los ciudadanos deben
desarrollar un compromiso con ella.
¢Cémo influye la cultura politicaen
la consolidacién democratica? Los ar-
gumentos de Diamond podrian resu-
mirse en tres ejes principales de in-
fluencia: a través de la legitimidad, de
la confianza en las instituciones y de la
eficiencia, tanto interna (ciudadanos
informados, participativos, etc.) como
externa (sistema politico responsable).
A pesar de que la historia y la so-
cializacién previa de los individuos
constituye un determinante poderoso
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de la'cultura, Diamond afirma que
ésta no es estatica; por lo tanto, las
democracias fragiles pueden consoli-
darse sélo si demuestran su capacidad
para lidiar con sus problemas econé-
micos y sociales y también su consoli-
dacién dependera de en qué medida
son capaces de ofrecer libertad politi-
ca. Esto requiere la construccién de
“las instituciones de un Estado demo-
cratico, un sistema de partidos y una
sociedad civil”.

Por alguna razén no completa-
mente desarrollada en sus argumen-
tos, Diamond no abunda en el analisis
de cudles son especificamente las “ins-
tituciones de un Estado democratico”
que él estd considerando; tampoco
habla maés de cudles son las caracteris-
ticas requeridas por el sistema de parti-
dos que imagina, ni mucho menos,
cémo disefar este sistema de acuerdo
con el tipo de régimen democratico que
se tenga (parlamentario versus pre-
sidencial, utilizando la clasificacién de
Sartori, por ejemplo). Pues bien, sin
mayores explicaciones, Diamond se
enfoca en la sociedad civil, describe
sus elementos y analiza c6mo ésta
puede contribuir en el proceso de con-
solidaci6n.

Sociedad civil

Para Diamond, la sociedad civil es la
parte de la vida social organizada que
es abierta, voluntaria, autogenera-
tiva, auténoma del Estado, y limitada
por algin orden legal o un grupo de
reglas compartidas. Es diferente de la
“sociedad” en general, anade, en que in-
volucra a ciudadanos que actian colec-

tivamente en la esfera pablica para
expresar sus intereses, ideas, preferen-
cias, para lograr ciertas metas, reali-
zar demandas al Estado, etcétera.

En las transiciones democraticas,
de acuerdo con el autor, la sociedad
civil es un elemento esencial para que
esta transicién se efectiie y, ademas,
la sociedad civil profundiza y consoli-
da esas transiciones. Entre otras ven-
tajas, Diamond atribuye a la sociedad
civil la provisién de las bases para li-
mitar el poder del Estado; asegura
también que es una arena para la edu-
cacion democratica, estructura canales
miultiples de participacién politica,
motiva esa participacién en el &mbito
local, genera y representa una varie-
dad de intereses esencial para miti-
gar la polarizacién politica...

Sin embargo, a pesar de esta gran
lista de atributos positivos, Diamond
sefiala varios factores que pueden
obstaculizar las ventajas que la socie-
dad puede ofrecer. Por un lado, estas
asociaciones civiles sélo servirian si
son auténomas; en este sentido, tam-
bién incluye a los medios de comuni-
cacién y argumenta que tener cana-
les alternativos de informacion es de
vital importancia para el sostenimien-
to de la democracia; sin embargo, la
necesaria autonomia también aplica
en este Ambito.! Por otra parte, como
se especificé previamente, la sociedad
civil no sélo debe cuestionar y criticar

1 Considero necesaria la siguiente exten-
sién: el escritor y periodista Arturo Pérez-
Reverte mencioné en una conferencia que en
un entorno donde los medios de comunicacién
requerian una concentracién de recursos cada
vez mayor, esos grandes capitales dificilmen-
te podrian estar desligados de intereses.
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la autoridad, sino también respetarla.
Ademas, argumenta que es dificil que
esas organizaciones sobrevivan en un
entorno donde las prioridades cambian
constantemente.

A pesar de la primacia que Dia-
mond dedica al analisis de la sociedad
civil, se pregunta cudl es la importan-
cia de ésta en relacién con el papel de
las elites. Acepta la importancia que
desempefian estas tiltimas en los pro-
cesos de cambio y consolidacién y, en
este sentido, arguye que la importancia
de la masa popular radica en su pa-
pel de pivote como auxiliar en la transi-
cién y su profundizacién de los vinculos
democraticos mas alla de las estructu-
ras formales.

Comentarios

En su estudio, Diamond considera
sblo tres actores relevantes: las orga-
nizaciones (partidos politicos, sindica-
tos, asociaciones de negocios, etc.), las
elites y las masas. Diamond niega a un
actor fundamental: el Estado. ;Cual
es el papel del Estado en ese proceso?,
mas especificamente, jcudl es el pa-
pel que el gobierno desempeiia en la
consolidacién? Al parecer, sélo lo consi-
dera como la arena donde se reflejan
las interacciones entre el resto de los
actores relevantes. Diamond, al no in-
cluir al Estado como relevante, niega
la potencialidad motora que este ente
puede tener por si mismo. Esta conside-
racién resulta esencial, pues Diamond
reiteradamente habla de la importan-
cia de la construccién de mecanismos
formales que propicien el cambio en
la cultura politica al que tanto alude.
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;Cual es el espacio primordial para la
construccién de esos mecanismos? ;No
lo es el Estado, a través del aparato
burocratico de los gobiernos?

Por otra parte, Diamond asegura
que las democracias fragiles requieren
la construccién de “las instituciones
de un Estado democratico, un sistema de
partidos y una sociedad civil”, esto me
remite nuevamente a la cuestién de
¢quién va a construir esas instituciones?,
icuél el proceso de construccién?
Diamond habla sélo de elementos ne-
cesarios para la consolidacién demo-
cratica, pero no toca en absoluto los
procesos de implementacion. jEn qué
medida los actores excluidos (el go-
bierno, sus burécratas) seran determi-
nantes para la especificidad de esas
instituciones?

Adicionalmente, los tres actores
relevantes que considera no reciben el
mismo grado de atencién en su anali-
sis. Por alguna razén, a pesar de que
asegura que “las elites son mas impor-
tantes para los procesos de estabilidad
y consolidacién” y que sus creenciasy
normas son de “inusual importancia”,
ya que, entre otras cosas, “tienen ma-
yor influencia sobre los eventos poli-
ticos”, las elites son desplazadas dentro
de su anélisis y s6lo se enfoca en el im-
pacto de los otros dos actores de la con-
solidacién.

¢En qué medida esta carencia es
una significativa falta para el entendi-
miento de los procesos de consolida-
cion que afectan a los paises? Los teé-
ricos enfocados en el estudio de las
elites podrian decir que est4 perdiendo
el elemento bésico de analisis y, por lo
tanto, su estudio careceria de poder
real; por otro lado, para los convencidos
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de la importancia de la participacién
de las masas (incluido Diamond), tam-
bién deberia ser importante incluir
ese analisis, pues jhasta qué punto
la movilizacién popular es auténtica
y hasta qué punto se utiliza para pro-
mover los intereses de las elites?

Diamond asegura que no todos los
grupos sociales comparten la misma
cultura politica o que sus valores y
creencias pueden ser distribuidos de
igual manera alolargo dela poblacién.
En este sentido, esta de acuerdo en
que las elites, por su mejor posicién,
tienen mas recursos para imponer sus
valores. ;Cudles son las implicaciones
de este argumento?

Ese argumento podria sugerir
que la definicién de cultura politica
de un pais esta principalmente influida
por los valores y creencias de las
elites. Sin embargo, Diamond define
la cultura politica en abstracto, como
un espacio neutral, carente de sesgo.
Por lo tanto, si consideramos esa cul-
tura politica como carente de conflicto
y neutral, sin tener en cuenta las di-
ferencias en poder que enfrentan los
grupos para imponer su propia defini-
cién, ;no se estaria favoreciendo el
discurso valorativo de las élites, puesto
que Diamond afirma que ellas estan
en mejor posicién de imponer sus es-
quemas?

Todo discurso implica un elemento
valorativo subyacente. Diamond des-
cribe con amplitud el papel que la cul-
tura politica y, en especifico, el papel
que la sociedad civil desempefia en la
consolidacién democratica. Tal vez lo

que estd implicito en su argumento
es el constante proceso de definicién
y redefinicion de la cultura y la demo-
cracia. Un proceso donde no hay solu-
ciones tnicas ni constantes, un pro-
ceso donde no hay resultados que pue-
dan ser plausibles si estan lejos del
contexto en que pretenden aplicarse.

Quiza lo que esta implicito es en-
tonces el largo camino que las demo-
cracias tienen que seguir para lograr
su consolidacién y salvarse de un re-
vés. Lo implicito es la manera como
esos procesos de definicién y redefi-
nicién implican un juego de poder
constante; un juego en el que, si bien
las elites tienen ventajas, la masa
popular, expresada mediante los ca-
nales politicos formales, asi como por
las multiples vias y flujos que permite
la sociedad civil organizada, también
se vuelve determinante y escapa de la
simple aceptacién de criterios prees-
tablecidos. Una democracia con una
sociedad apatica, entonces, estaria
lejos de la consolidacién, pues seria
s6lo un instrumento para legitimar
las decisiones de las elites.

Por lo tanto, uno de los puntos
importantes en el estudio de Diamond
es la necesidad de la organizacién y
la participacién social, no sélo como
elemento 1itil en la consolidacién, sino
como un imperativo para que las vi-
siones y las demandas de esta parte
de la poblacién (la mayoria, por cier-
to), sean un elemento fundamental en
los conflictivos procesos de definicién
cultural, de transicién y consolidacién
democratica.
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