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Resumen: La definicién de la poblacién objetivo de una politica o programa publico estd en
funcién de la construccién del problema, situacién que tiene implicaciones importantes
en el disefio de politica social al considerar la inclusién o exclusién de grupos de poblacién
de la atencién gubernamental. Tradicionalmente, el disefio de programas sociales en México
ha identificado a la poblacién objetivo a través del enfoque de pobreza multidimensional; sin
embargo, la investigacién evidencia la necesidad de privilegiar la atencién de la vulnerabilidad
debido a que este enfoque considera a la poblacién pobre y también a aquella que puede
serlo ante cambios futuros en el entorno. Por lo anterior, el objetivo de este articulo es pre-
sentar la utilidad y alcances del enfoque de vulnerabilidad como una opcién adicional para
definir a la poblacién objetivo en programas sociales, utilizando como ejemplo el programa
Apoyo a mujeres jefas de familia que se instrumenta en el estado de Jalisco desde el ano 2013.
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Abstract: The definition of the target population of a public policy or program stands in
function of the problem construction, this situation has an implication for the design of a
social policy, because it has to take in consideration the inclusion or exclusion of some
population group in the relationship with governmental attention. Traditionally, the design
of social programs in Mexico has identified the target population through the multidimen-
sional poverty approach; however, the literature evidences the need to give priority attention
to vulnerability because this approach considers the poor population and also that which
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may be facing future changes in the environment. Therefore, the objective of this article is
to present the usefulness and scope of the vulnerability approach as an additional option to
define the target population in social programs, using as an example the “support to female
heads of family” program that is implemented in the state of Jalisco since 2013.

Keywords: vulnerability, poverty, target population, female heads of household, social
policy, México.

INTRODUCCION
La seleccién del enfoque que se utilizard para dar forma a una politica publica
obedece principalmente a los valores, opiniones y construcciones sociales de
los formuladores responsables del disefio de la intervencién gubernamental. En
el caso de la politica social, ésta no es la excepcidn, ya que algunos elementos del
diseio como la definicién del problema y la definicién de la poblacién objetivo
pueden ser abordados desde distintas perspectivas, pero es el enfoque de pobreza
el que tradicionalmente ha influido en la politica social mexicana.

El enfoque de pobreza se expresé inicialmente como una “condicién de ne-
cesidad resultante sélo de la insuficiencia de ingresos [sino que] se encuentra li-
mitado para comprender el multifacético mundo de los desamparados” (Pizarro,
2001: 12), Mis tarde, se complejizé y evolucioné a la medicién multidimensio-
nal, la cual considera que el ingreso no es la inica medida que determina la po-
breza de un individuo.

El enfoque de pobreza multidimensional considera que este fenémeno se
concibe como “una serie de carencias definidas en multiples dominios, como las
oportunidades de participacién en las decisiones colectivas, los mecanismos de
apropiacién de recursos o la titularidad de derechos que permiten el acceso al
capital fisico, humano y social, entre otros” (Coneval, 2014: 28). De manera
institucional la pobreza en México se estima a partir del enfoque multidimen-
sional el cual, a través de las dimensiones de bienestar econémico y derechos
sociales, “incorpora explicitamente la cuestion de la vulnerabilidad, identificando
cuatro grupos poblacionales de interés para la politica social: 2) pobres mul-
tidimensionales, &) personas vulnerables por carencia social, ¢) personas vulne-
rables por ingresos y 4) personas que no tienen carencias sociales ni de ingresos”
(Coneval, 2010 citado en Bueno, 2012: 43).

La incorporacién de la vulnerabilidad a la medicién de la pobreza es el resul-
tado del reconocimiento de los beneficios que se obtienen al considerar este en-
foque. El enfoque de vulnerabilidad es dindmico, incluyente y contextual, lo cual
permite construir un marco conceptual sélido, ya que de acuerdo con Kaztman
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(2000) la vulnerabilidad permite entender la heterogeneidad de la pobreza; iden-
tifica los requerimientos de una persona para que ésta sea capaz de aprovechar
todas las oportunidades que el entorno le ofrezca; privilegia la visién de los acto-
res; es un enfoque dindmico y considera las estrategias de movilidad de los activos
que instrumentan los actores; permite identificar los patrones de distribucién de
los activos y el ingreso y, por ltimo, la vulnerabilidad es un enfoque flexible en
la determinacién de las dimensiones que lo conforman.

En la actualidad muchos programas sociales en México tienen entre sus ob-
jetivos la reduccién de la vulnerabilidad; sin embargo, la poblacién objetivo de
los mismos se encuentra definida en términos de su ingreso. Por lo anterior, el
objetivo de este articulo es presentar la utilidad y alcances del enfoque de vulne-
rabilidad como una opcién adicional para definir a la poblacién objetivo en
programas sociales, utilizando como ejemplo el programa Apoyo a mujeres jefas
de familia que se instrumenta en el estado de Jalisco desde el ano 2013.

LA VULNERABILIDAD SOCIAL

La vulnerabilidad es un concepto utilizado en distintos campos del conocimien-
to con diferentes connotaciones, sin embargo de manera general puede ser defi-
nida como “las caracteristicas de una persona o grupo y su situacién, que influyen
en su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del efecto de una ame-
naza’ (Wisner er al., 2004: 11). Como concepto y enfoque comienza a tomar
importancia durante la década de 1990, a partir del interés de los organismos
internacionales como el Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Uni-
das para prevenir y sobrellevar los efectos que los desastres naturales generaban
en la poblacién y sus comunidades; sin embargo, este enfoque se ampli6 hacia
otras disciplinas e intereses al reconocer que las personas se encontraban vulne-
rables ante fendmenos como “el deterioro de la calidad de vida, la inestabilidad
econdmica, la pobreza en amplios sectores de la sociedad, la fragmentacién
social y la precariedad en los sistemas defensivos de la poblacién ante los riesgos”
(Foschiatti, 2007: 15).

Desde esta perspectiva se puede entender que de alguna forma “vulnerables
somos todos, algunos mds que otros, dependiendo del contexto y la situacién”
(Alvarez, 2010: 155); de tal forma que Wilches-Chaux (1993) determina la exis-
tencia de diversos tipos de vulnerabilidad, asf los individuos, hogares o comuni-
dades pueden enfrentarse a la vulnerabilidad natural (originada en la diferencia de
los ecosistemas), fisica (establecimiento en territorios o zonas de riesgo), econé-
mica (relacionada con los ingresos), social (ausencia de organizacién de la sociedad),
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politica (falta de autonomia en la toma de decisiones), técnica (relacionada con la
infraestructura y los métodos de construccién), ideolégica (esquemas ideoldgicos
como la fatalidad y la pasividad), educativa (ausencia de esquemas educativos que
proporcionen informacién adecuada), cultural (construccién de la personalidad
e influencia de los medios de comunicacién), ecoldgica (esquema de interaccién
con el medio ambiente) e institucional (obstdculos impuestos por las instituciones).

Cannon (1991, citado en Foschiatti, 2007: 30) ofrece otra clasificacién de
vulnerabilidad al considerar la existencia de tres categorias; vulnerabilidad en los
sistemas de vida, relacionada con la resistencia que tiene un sistema de vida al
impacto de un riesgo; la vulnerabilidad en los aspectos de autoproteccién, rela-
cionada con el grado de proteccién que puede tener un individuo, hogar o comu-
nidad ante un riesgo y, por tltimo, la vulnerabilidad en los aspectos de proteccién
social entendida como aquella que “se corresponde con el nivel de defensa otor-
gado por el Estado u otras instituciones”.

Asimismo, Anderson y Woodrow (1989, citado en Foschiatti, 2007) conside-
ran la existencia de tres tipos de vulnerabilidad: fisico-material, relacionada con
las caracteristicas del entorno natural y la capacidad de acceder a servicios como
salud, educacién y vivienda; la vulnerabilidad social-organizacional, que conside-
ra la organizacién politica e institucional que engloba la toma de decisiones en
los aspectos individuales y colectivos, y la vulnerabilidad motivacional-actitudi-
nal que se relaciona con la autopercepcién de la comunidad.

Por tltimo, Rodriguez (2001) realizé un recuento de los enfoques sobre vulne-
rabilidad al considerar un principio rector, ya sea el poder (vulnerabilidad ante la
ausencia de poder), el modelo de desarrollo (vulnerabilidad ante la indefensién),
la pobreza (vulnerabilidad al riesgo de ser considerado pobre), los shocks econémi-
cos (vulnerabilidad ante cambios en el entorno econémico), la demografia (vulne-
rabilidad ante cambios demograficos que debilitan al individuo), activos
(vulnerable ante la ausencia de activos) y por tltimo activos y estructura de opor-
tunidades (vulnerable debido a los desajustes en los activos).

Independientemente de la clasificacion realizada se puede observar que como
seres humanos somos vulnerables a nuestro contexto y los fenémenos que ocurren
en él, de tal forma que la vulnerabilidad “se define en relacién con algtn tipo de
amenaza, sean eventos de origen fisico como terremotos, inundaciones o enfer-
medades, 0 amenazas antropogénicas como contaminacion, accidentes, hambru-
na o pérdida de empleo” (Ruiz, 2012: 64).

La diversidad de elementos a los que somos vulnerables ha implicado que este
fenémeno se aborde desde diversas perspectivas y disciplinas. La vulnerabilidad
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ambiental, social y econdmica son algunos de los enfoques mds estudiados; sin
embargo “las diferencias en los enfoques de vulnerabilidad entre las disciplinas
pueden explicarse por su tendencia en enfocarse en un componente diferente de
riesgo, la respuesta de los hogares al riesgo y los resultados del bienestar” (Alwang
et al,, 2001: 2).

Busso (2001: 8) define la vulnerabilidad social como “el riesgo o probabilidad
del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios
o permanencia de situaciones externas o internas’; mientras que Kaztman (2000:
281) la define como “la incapacidad de una persona o de un hogar para aprove-
char las oportunidades, disponibles en distintos dmbitos socioeconémicos, para
mejorar su situacién de bienestar o impedir su deterioro”. Como se puede obser-
var, la vulnerabilidad tiene dos dimensiones “una externa, referida a los riesgos a
los cuales un individuo u hogar se encuentran expuestos; y otra interna que
alude a estar indefenso, carente de recursos para enfrentar los riesgos sin mayor
perdida” (Falcén, 2009: 244).

En una tendencia similar, la vulnerabilidad econémica se ha entendido desde
la perspectiva de los ingresos, asi el individuo es vulnerable cuando la falta de
ingresos econémicos le impide responder a los cambios en el contexto o cuando
le impide hacer uso de las oportunidades para mejorar su situacién presente.
En el marco de la vulnerabilidad entendida desde el punto de vista econémico
se ha considerado el término de vulnerabilidad a la pobreza. Segtin Celidoni
(2013) existen tres tipos de vulnerabilidad asociada a la pobreza: vulnerabilidad
como pobreza esperada, vulnerabilidad como baja utilidad esperada y vulnerabi-
lidad como exposicién a riesgos no asegurables.

La complejidad de los problemas publicos ha requerido que los enfoques de
vulnerabilidad social y econémica interactden para desarrollar nuevas posibilidades
de estudio de este fenémeno que influyan en el diseno de politicas sociales. Con
esta perspectiva Moser (1998) desarroll6 el enfoque de vulnerabilidad por activos
que considera que “la debilidad objetiva de los pobres (vulnerabilidad) para enfren-
tar la sobrevivencia cotidiana o, con mayor razdn, las crisis econémicas, podria ser
contrarrestada con una adecuada gestién de los activos que tienen con independencia
de sus ingresos escasos” (Rodriguez, 2001: 18). Esta idea mds tarde fue ampliada
en los trabajos de Kaztman (1999, 2000) con el desarrollo del enfoque de activos,
vulnerabilidad y estructura de oportunidades (aveO) en el cual se incorpora el
concepto de estructura de oportunidades; segtin este enfoque la vulnerabilidad
social se relaciona con “los activos a disposicién del hogar y su capacidad de movi-
lizacién (expresados como atributos individuales compartidos o como atributos
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colectivos de los hogares) y, por otro [lado] la estructura de oportunidades de la
sociedad (expresadas en términos estructurales)” (Filgueira y Peri, 2004: 23).

Busso (2001) explica con mayor detalle el enfoque de vulnerabilidad social
basado en activos y oportunidades, afiadiendo a esta relacién la existencia de
estrategias. De forma general el enfoque determina que los individuos, hogares
o comunidades cuentan con activos, los cuales movilizan mediante estrategias
para acceder a una estructura de oportunidades disponibles en su entorno.

Los individuos, hogares o comunidades disponen de cierta cantidad, calidad
y diversidad de activos fisicos, financieros, humanos y sociales, los cuales utiliza-
rdn mediante estrategias que “incluyen comportamientos especificos que tienen
que ver con las pautas de conductas conducentes a la manutencién y reproduccién
del nivel y calidad de vida biolégico y social del hogar” (Busso, 2001: 14). Estas
estrategias servirdn para acceder a la estructura de oportunidades, entendida como
“la probabilidad de acceso a bienes, a servicios o al desempefo de actividades”
(Filgueira y Peri, 2004: 24) que el mercado, el Estado y la sociedad ofrecen de
forma estructural, considerando asi la posibilidad de acceder a salud, educacién
y ciudadania, entre otros.

Este modelo parece expresar la cotidianeidad de las transacciones que realizan
los individuos, hogares y comunidades; sin embargo, esta situacién no es estitica,
ya que existen choques o cambios en el contexto que afectan la estructura de
oportunidades, que exige de esta forma una reestructuracién de los activos y las
estrategias por parte de los agentes que determinan su capacidad de respuesta ante
dichos cambios.

A partir de este argumento la vulnerabilidad social se entiende como “la es-
casa capacidad de respuesta individual o grupal ante riesgos y contingencias y
también como la predisposicion a la caida del nivel de bienestar derivada de una
configuracion de atributos negativa para lograr retornos materiales y simbélicos”
(Filgueira y Peri, 2004: 21); por lo que “a mayor capacidad de respuesta a choques
externos puede esperarse un menor nivel de vulnerabilidad” (Busso, 2001: 15).
Ante esta perspectiva se debe considerar que cuando se incrementa la capacidad
de respuesta de la poblacién se espera que fenémenos como las crisis econémicas
y los cambios en el entorno no incrementen su vulnerabilidad a caer en pobreza.

Por lo anterior, la vulnerabilidad estd en funcién de la capacidad de respuesta
de los individuos, hogares o comunidades, la cual a su vez se encuentra condi-
cionada por la cantidad y caracteristicas de los activos y las variaciones de las
estrategias utilizadas. De esta forma, cualquier intervencién para reducir la vul-
nerabilidad debe afectar positivamente la capacidad de respuesta, por lo tanto “se
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supone que las politicas publicas contribuyen a ‘blindar’ o fortalecer la capacidad
de respuesta de los hogares expuestos al cambio del entorno, a la par que deberia
contribuir a generar un entorno socioeconémico mds proclive a la integracién
social y a eliminar factores de riesgo” (Busso, 2001: 16).

La estrategia de politica puiblica mds comun para reducir la vulnerabilidad
es el incremento de los activos, sin embargo Busso (2001) determina que exis-
ten otras formas de alcanzar este objetivo, ya sea mediante la diversificacién,
fortalecimiento y flexibilidad de los recursos internos; la previsién y reduccién
del grado de exposicién ante el riesgo; el incremento de la creatividad, proacti-
vidad y velocidad de respuesta en los individuos; la organizacién colectiva de
individuos con riesgos similares y la reduccién de la intensidad o duracién del
cambio externo.

Como se puede observar, la definicién del problema es fundamental en el
diseno de la politica social, en particular en la definicién de la poblacién objeti-
voy los instrumentos de intervencién. Tradicionalmente, la politica social mexi-
cana desde los distintos 6rdenes de gobierno ha determinado que el problema
publico a solucionar es la pobreza; sin embargo, el enfoque de vulnerabilidad va
mds alld porque “permite identificar a aquellos que no son pobres pero pueden
caer en pobreza y a aquellos que permanecerdn pobres. Una vez identificados,
pueden disefiarse politicas apropiadas para prevenir que los primeros caigan en
pobreza y ayudar a los segundos a escapar de la pobreza” (Zhang y Wan, 2008: 2).

LA VULNERABILIDAD COMO PROBLEMA A DEFINIR

El enfoque de la vulnerabilidad es incluyente y muy til para el diseno de la
politica social; sin embargo, su estimacién requiere informacién detallada para
obtener una medicién de la vulnerabilidad adecuada que permita reconocer los
resultados de las intervenciones gubernamentales. La literatura ha considerado
la existencia de dimensiones a través de las cuales se puede medir la vulnerabilidad.
De manera general, Pizarro (2001: 16) senala que el patrén de desarrollo que “se
generaliz6 en todo el mundo ha producido un impacto cuyo rasgo caracteristico
es la vulnerabilidad social”, la cual puede observarse a través de cuatro dimensio-
nes de vulnerabilidad: el trabajo, debido a las dificultades que la poblacién tiene
para acceder a espacios laborales; el capital humano, en términos de inequidad
en la calidad y falta de acceso a educacién y salud; el capital fisico del sector in-
formal, que se debilita respecto al entorno macroeconémico y, por ultimo, las
relaciones sociales, mismas que influyen en el acceso a las oportunidades que el
contexto proporciona.
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Por otra parte, Busso (2002) determina que la vulnerabilidad social cuenta con
cuatro dimensiones: hdbitat, capital humano, econémica, proteccién social, capital
social. Cada dimensién fue estudiada a partir de una serie de variables en Nicaragua
y permitié determinar cinco tipos bésicos de vulnerabilidad: alta, media-alta, me-
dia, media-baja y baja; mientras que Perona ez a/. (2000, citado en Golovanevsky,
2007) determina que las dimensiones para estimar la vulnerabilidad son el hébitat
y sus condiciones, tipos y formas de organizacién familiar, caracteristicas educati-
vas, dmbito laboral, aspecto previsional y el émbito relacional.

Ademis, se han realizado esfuerzos por operacionalizar las dimensiones men-
cionadas mediante la construccién de indices de vulnerabilidad; tal es el caso de
Thomasz et al. (2014), quienes realizaron la medicién del riesgo social y la
vulnerabilidad de los trabajadores de la poblacién de La Matanza en la Provin-
cia de Buenos Aires, Argentina, y determinaron el nivel de vulnerabilidad a través
de ocho dimensiones; entorno familiar, hdbitat, seguridad, salud, reciprocidad
y redes, empleo, activos materiales y simbdlicos, y participacién; y St. Bernard
(2005) construye un indice de vulnerabilidad a partir de diez indicadores en las
dimensiones de educacidn, salud, seguridad, asignacién de recursos y comuni-
cacion.

En la misma temdtica, Golovanevsky (2007) propone la construccién de un
indice de vulnerabilidad para las regiones de Argentina basado en el enfoque avEO
que incluye seis dimensiones; composicién dindmica de la familia, hdbitat, ca-
pital humano —que incluye salud y educacién—, trabajo, proteccién social y
capital social, las cuales estima a partir de seis variables: hacinamiento, clima
educativo del hogar, calificacién de la ocupacién combinada con condicién de
actividad, cobertura de salud, recepcién y procedencia de los alimentos y cantidad
de menores en el hogar. Mediante estas variables estiman la existencia de cuatro
grupos de personas; no vulnerables, levemente vulnerables, altamente vulnerables
y extremadamente vulnerables.

Por dltimo, Vergara (2011) estima un indice de vulnerabilidad para las enti-
dades federativas de México a partir de variables relacionadas con la poblacién,
su dindmica y el capital humano, tales como crecimiento de la poblacién, por-
centaje de poblacién rural, tasa de fertilidad, tasa de independencia, incidencia
delictiva/cien mil habitantes, gasto en salud per cdpita, cobertura de vacunacion,
esperanza de vida, mortalidad infantil; matricula en primaria, secundaria y ter-
ciaria; nimero de patentes/cien mil habitantes, producto interno bruto (P1B) per
cdpita y por tltimo el indice de precios al consumo. El indice reporta que las
entidades con menor vulnerabilidad social son Distrito Federal, Nuevo Leén,
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Baja California, Baja California Sur y, en quinto lugar, Jalisco. Sin embargo la
vulnerabilidad social en esta tltima entidad muestra una tendencia ascendente
en el periodo de 1990-2010, lo que nos hace deducir que la vulnerabilidad serd
mids profunda en los grupos sociales con menos oportunidades.

Como se puede observar existe coincidencia en la bibliografia para reconocer las
dimensiones que permiten obtener una aproximacion a la vulnerabilidad. De for-
ma general, en este trabajo se determina que las caracteristicas del entorno familiar,
dindmica demogréfica, educacidn, salud, empleo e ingresos, activos materiales y
caracteristicas de la vivienda son dimensiones para estimar la vulnerabilidad.

De manera oficial en México no se estima la vulnerabilidad, sélo se considera
la medicién de la pobreza multidimensional, con la idea de que esta tltima en-
globa a la poblacién que se encuentra en estado vulnerable. En resumen, la me-
todologia considera dos aspectos; bienestar econémico determinado por el
ingreso corriente y los derechos sociales relacionados con las carencias de la po-
blacién (educacidn, salud, seguridad social, vivienda, alimentacién). La intersec-
cién de estos ejes permite clasificar a la poblacién en cuatro grupos; pobre
multidimensional (ingreso menor a la linea de bienestar y con carencias), vulne-
rable por carencias sociales (ingreso mayor a la linea de bienestar pero con caren-
cias); vulnerable por ingresos (ingreso menor a la linea de bienestar y sin carencias)
y no pobre multidimensional y no vulnerable (ingreso mayor a la linea de bien-
estar y sin carencias) (Coneval, 2014).

De acuerdo con Boltvinik (2013: 24) esta visién “subestima fuertemente la
pobreza. Esto conlleva la consecuencia de que quienes habitan en una vivienda
construida con materiales de desecho y sin servicios son pobres si su ingreso es
igual (o mayor) a la LB (linea de bienestar )”. Asi, desde esta perspectiva para es-
timar a la poblacién vulnerable seria necesario considerar la dimensién del ingre-
so sefialada a partir de la linea de bienestar y afadir la perspectiva de derechos
sociales estimados a través de las carencias sociales. De esta forma, la poblacién
vulnerable seria aquella considerada pobre multidimensional, vulnerable por
carencias sociales e ingresos; excluyendo tinicamente a la poblacién no pobre
multidimensional y no vulnerable; lo que implica una diferencia considerable
entre la poblacién que s6lo es considerada pobre y aquella que seria vulnerable.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval) la poblacién estd en situacién de pobreza

cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,

GESTION Y POLITICA PUBLICA VOLUMEN XXVIII, NUM. 2, SEGUNDO SEMESTRE DE 2019 359



Jarumy Rosas Arellano y Antonio Sdnchez Bernal

servicios bdsicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias (Coneval, 2016: 1).

Como se puede observar, la concepcién oficial de pobreza excluye a la poblacién
con ingreso por encima de la linea de bienestar y con alguna carencia social de
derechos sociales, la cual, como se ha considerado antes, coincidirfa con la defi-
nicién de vulnerabilidad. Las mediciones de pobreza de Coneval correspondien-
tes al afio 2014 senalan que en México 46.2 por ciento es pobre, 26.3 por ciento
es vulnerable por carencias sociales, 6.7 por ciento es vulnerable por ingresos y
20.5 por ciento no es pobre ni vulnerable; sin embargo, al pensar en vulnerabi-
lidad serfa necesario agrupar estas categorias y excluir sélo a la poblacién no
pobre y no vulnerable, encontrando que 79.2 por ciento de la poblacién en este
pais se encuentra en situacién de vulnerabilidad ante cambios en el entorno.
En suma, pensar s6lo en individuos, hogares o comunidades en situacién de
pobreza puede resultar perjudicial debido a que “concentrarse exclusivamente en
los hogares que ya son pobres en vez de incluir también a los hogares vulnerables
puede no ser tan efectivo a la hora de implementar politicas dirigidas a disminuir
la pobreza en contextos de alta inestabilidad econémica o social” (Thomasz ez al.,
2014: 33), como es el caso de la situacién econdémica actual de México, caracteriza-
da por una reduccién de los precios del petréleo y la devaluacién de la moneda
nacional contra el délar. Esta perspectiva nos invita a privilegiar la medicién de la
poblacién en situacion vulnerable sobre aquella en estado de pobreza en el diseno
de las politicas sociales con el propésito de identificar a la poblacién objetivo que se
encuentra en riesgo de ser pobre ante variaciones en el entorno econémico del pais.

LAS JEFAS DE FAMILIA CONSIDERADAS COMO POBLACION OBJETIVO VULNERABLE

De acuerdo con el Banco Mundial (2016: 1) los grupos vulnerables son “pobla-
cién que posee alguna caracteristica que la hace tener un mayor riesgo de caer en
pobreza que otros grupos que viven en zonas seleccionadas para algiin proyecto”,
sin embargo, Larkin (2009: 3) sefiala que “la definicién de ‘grupo vulnerable’ es
flexible, se refiere a un amplio rango de poblacién, y depende del contexto en el
cual se utiliza”. No obstante, a pesar de la flexibilidad del concepto, es comtn-
mente aceptado que ciertos grupos de poblacién, como los nifos, adultos mayo-
res, indigenas y madres solas son vulnerables a los cambios del entorno y por lo
tanto requieren la atencién del Estado para mejorar su capacidad de respuesta
ante los mismos.
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De manera especifica, las madres solas que lideran un hogar son conocidas
también como jefas de familia y en muchas ocasiones se consideran como un
grupo de poblacién vulnerable. Acosta y Solis (1998) piensan que esto se debe a
tres supuestos principales; dependencia econdémica de los miembros de la familia
respecto a la madre, que funge como responsable de la provisién de los ingresos;
la existencia de inequidades laborales que implican que las mujeres tienen me-
nores salarios y la bisqueda de opciones de empleo que permitan cumplir con el
cuidado del hogar. Sin embargo, este argumento debe ser matizado, ya que algu-
nos estudios, como Chalita (1994) y Mendoza y Lépez (2013) sefalan que no
todos los hogares con jefatura femenina son vulnerables.

El estudio de las jefas de familia como grupo de poblacién se ha abordado
desde distintas perspectiva. En el campo de los estudios de equidad de género
la feminizacién de la pobreza fue un hallazgo de investigacién relevante que
aportd nuevas y mejores explicaciones sobre las mujeres en situacién de pobre-
za. La investigacién reconocié que si bien las jefas de familia estin sobrerrepre-
sentadas en la poblacién pobre, es indudable que los hogares de jefatura
femenina tienen menores ingresos que los encabezados por hombres (Buvini¢
y Ra0,1997; Espino, 2007).

Los avances en los estudios de equidad de género han permitido comprender
a las jefas de familia mds alld de la simple construccién social que se les ha
otorgado como poblacién vulnerable. Los principales argumentos sefialan que
conforme se desarrollaron los estudios de género se comprendié que la visién
de analizar los hogares como un grupo homogéneo es limitativo, ya que cada
hogar es diferente, por lo que se recomiendan los andlisis cualitativos rigurosos
que capten de mejor manera la pobreza en hogares femeninos (Tepichin, 2011;
Gonzilez, 2003).

El trabajo de Kabeer (2015) es relevante entre los estudios de género que
analizan a las jefas de familia, debido a que establece que en la interseccién de las
desigualdades verticales (ingreso) y las horizontales (raza, género) se muestra la
pobreza multidimensional de los mds pobres, entre los que resaltan las mujeres.
Otros trabajos, como el de Klasen ez 4/. (2013), utilizan el concepto de vulnera-
bilidad para identificar diferentes tipos de jefaturas femeninas y sugieren un
tratamiento gubernamental diferenciado entre este grupo de poblacién.

En México las jefas de familia representan un porcentaje importante de la
poblacién. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2000, 2010) los hogares con jefatura femenina se incrementaron de
20.64 a 24.5 por ciento entre los afios 2000-2010 y son 6916206 hogares con
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esta caracteristica en este tltimo ano, suponiendo entonces al menos igual nd-
mero de jefas de familia. Ademds, se puede observar que el porcentaje de pobla-
cién que vivia en hogares con jefatura femenina crecié de 17.3 por ciento en el
afno 2000 a 21 por ciento en 2010, permitiendo corroborar la importancia de
considerar a las jefas de familia como un grupo de poblacién relevante en el pais.
De manera particular se reconoce que en el ano 2010 las entidades federativas
con mayor porcentaje de hogares con jefatura femenina fueron el Distrito Fe-
deral, Morelos y Guerrero; mientras que Nuevo Leén, Chiapas y Coahuila son
los estados con el menor porcentaje de hogares en esta condicidn.

La importancia de las jefas de familia en el contexto nacional y local ha influi-
do para la creacién de programas sociales en los cuales son la poblacién objetivo
de las intervenciones disenadas. De acuerdo con el Inventario de Programas y
Acciones Estatales de Desarrollo Social del Coneval en el afio 2014 existian pro-
gramas sociales de apoyo a las jefas de familia en los estados de Chiapas, Colima,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén y Oaxaca. Los objetivos que
persiguen estos programas son muy distintos, ya sean temas alimenticios, empleo
y desarrollo productivo, violencia o pobreza; sin embargo, el Gnico programa que
pretende reducir la vulnerabilidad es el denominado programa Apoyo a mujeres
jefas de familia del estado de Jalisco.

El programa Apoyo a mujeres jefas de familia se ha instrumentado en Jalisco
desde el ano 2013. Desde sus inicios el programa ha tenido el objetivo de apoyar
a las mujeres que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, y desde 2015 fue
focalizado a vulnerabilidad por ingresos. El programa otorga apoyo econémico
en dos lineas: un apoyo para instrumentar un proyecto productivo y una trans-
ferencia econémica con el fin de mejorar la calidad alimenticia. Para el ano 2016
los apoyos econémicos alcanzaban la cifra de 13 147.20 pesos en una sola exhi-
bicién para el proyecto productivo y 1095.60 pesos mensuales relacionados con
el apoyo para la calidad alimenticia.

En el afio 2014 el gobierno del estado de Jalisco mandé realizar diagndsticos
que permitieran obtener un panorama de los problemas sociales de la entidad.
Gonzélez et al. (2015) realizaron el diagnéstico del programa de Apoyo a mujeres
jefas de familia, en donde identificaron que se esperaba un incremento de hoga-
res con jefatura femenina, el cual alcanzard 86 por ciento en el ano 2030. Ademis,
caracterizaron a las jefas de familia a partir de la metodologia de pobreza multi-
dimensional de Coneval, en la cual “una persona se encuentra en situacion de
pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos
uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para
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adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (Co-
neval, 2014: 37). Mediante este enfoque encontraron que para el ano 2012, 41
por ciento de los hogares eran pobres, eran liderados por mujeres y tenfan hijos
menores de 17 afos. A partir de esto se determiné que el problema a combatir
con el programa social era que “los hogares pobres con jefatura monoparental y
con hijos pequefios en Jalisco tienen menos recursos disponibles que otros para
poner en marcha estrategias de sobrevivencia contra la pobreza” (Gonzdlez et al.,
2015: 39), considerando de esta forma una poblacién objetivo de 101463 ho-
gares con jefatura femenina para la atencién del programa.

De manera sintética podemos sefialar que “el estudio de la pobreza que incor-
pora un andlisis de género supone una fuerte apuesta para su tratamiento con-
ceptual y empirico. En primer lugar, porque supone clarificar desde el punto de
vista analitico la interrelacién entre desigualdad de género y pobreza, entre opor-
tunidades y logros” (Espino, 2007: 33). En este trabajo se reconocen las valiosas
aportaciones de los estudios de género a la comprensién de las jefas de familia en
situacion de pobreza, sin embargo el trabajo se acota a redefinir la poblacién
objetivo de un programa social utilizando el concepto de vulnerabilidad, ya que
con dicha definicién se disefié la intervencién que realiza el gobierno de Jalisco
en los hogares con jefaturas femeninas de la entidad.

El uso del enfoque de pobreza para la definicién del problema y por ende en
la determinacién de la poblacién objetivo excluye a la poblacién vulnerable. De
esta forma, la definicién de la poblacién objetivo excluyé a los hogares con jefa-
tura femenina y menores de 17 afios que son considerados vulnerables, ya que
de acuerdo con los datos mostrados por Gonzilez ez al. (2015) sélo existen 53239
hogares (21.58%) con estas caracteristicas que no son pobres ni vulnerables, lo
que genera una poblacién objetivo de 193466 hogares (78.42%).

Si bien se entiende que los recursos son escasos y es necesario focalizar, los
argumentos presentados sugieren que construir politicas sociales a través del en-
foque de pobreza puede traer problemas de exclusién en la definicién de la po-
blacién objetivo, ya que “la pobreza es un fenémeno que varia en el tiempo, una
politica social efectiva debe considerar no sélo a la poblacién en pobreza actual,
sino a la poblacién con probabilidad de ser pobre o agravar su situacién en el
futuro; en otras palabras a la poblacién vulnerable” (Garcia, 2010: 17), ya que
hay un grupo de jefas de familia que presentan condiciones sociales y econémicas
que lo posicionan en riesgo de caer en pobreza.

Ante esta situacién se considera que el disefio de politica social deberfa priorizar
el enfoque de vulnerabilidad ante el enfoque de pobreza multidimensional. Para
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fortalecer este argumento, en el siguiente apartado se define la poblacién objetivo
del programa Apoyo a jefas de familia a partir de las dimensiones de vulnerabilidad
identificadas en la bibliografia utilizando la informacién estadistica disponible.

JEFAS DE FAMILIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN JALISCO

Como se ha mostrado, la estimacién de la vulnerabilidad requiere la construc-
cién de indices que reflejen esta situacién en cierto grupo de poblacién, sin
embargo, ése no es el objetivo de este trabajo, ya que sélo se pretende mostrar
una aproximacion a la cantidad de jefas de familia que habitan en el estado de
Jalisco y que se encuentran en una situacién vulnerable ante posibles cambios
en el contexto nacional y local, para demostrar la necesidad de disenar politicas
sociales que estimen la poblacién objetivo privilegiando la vulnerabilidad sobre
la pobreza.

Sénchez Bernal ez al. (2015) realizan una caracterizacién de las jefas de fami-
lia en Jalisco para el afo 2010 que considera las dimensiones de edad, educacidn,
salud y empleo. Las estadisticas reflejan que el porcentaje de hogares con jefatura
femenina se incrementé 3.8 por ciento entre 2000 y 2010. Al caracterizar estos
hogares, los autores encontraron que en el ano 2010, 24 por ciento de éstos es-
taban liderados por adultas mayores, 31 por ciento de éstas son viudas y 20 por
ciento solteras, 10 por ciento no tenian escolaridad y 20 por ciento tenfa la pri-
maria completa; ademds, 32 por ciento no tenia derechohabiencia a servicios de
salud y el porcentaje de jefas de familia ocupadas disminuyé entre los periodos
de andlisis. También presentan un indice de vulnerabilidad conformado por once
variables con el propésito de estimar el impacto de un programa social municipal
en el municipio de Zapopan.

De acuerdo con la literatura, se puede obtener una estimacién de la vulnera-
bilidad mediante las dimensiones de entorno familiar, dindmica demografica,
educacion, salud, empleo e ingresos, activos materiales y caracteristicas de la vi-
vienda. Por lo anterior, para obtener una definicién de las jefas de familia vul-
nerables de Jalisco se opt6 por conocer la dimensién de estas variables utilizando
la informacién estadistica de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) asi como a la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (Engasto) que
proporcionan informacién para el afio 2013. Estas encuestas permiten identifi-
car los hogares con jefatura femenina, suponiendo de esta forma la existencia de
una jefa de familia por cada hogar, para obtener informacién en las dimensiones
de la vulnerabilidad determinadas por la literatura, mismas que se presentan a
continuacion.
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CUADRO 1. Jefas de familia por estado civil y edad. Jalisco, 2013

Edad Jefas de familia Solteras Separadas, Jefas de familia por
divorciadas, viudas grupo de edad

: N ‘Q S RSN 3 RN S RIS
£ S8R S B S B T BN
S Sk IS N PSRN I S N
N NS 2 & s &
S 3§ SIS
14a19afos 34 0 17 50 0 0 17 50
20a29anos 55874 1" 33201 59 7564 14 40765 73
30a39anos 116349 23 45879 39 36987 32 82866 7
40a49anos 108274 21 36854 34 35322 33 72176 67
50a 64 anos 146786 29 38208 26 75555 51 113763 78
65 afnosy mas 77620 15 11210 14 56728 73 67938 88
Jefasdefamilia 504937 100 165369 33 212156 42 377525 75

sin pareja

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de iNear (2013a).

Dinamica familiar

En materia demografica se observa que en Jalisco existen 504 937 mujeres que se
reconocen como jefas de familia, de las cuales 29 por ciento tienen entre 50 y 64
anos. Al observar al grupo de edad que corresponde a las adultas mayores se
observa que 88 por ciento son solteras, separadas, divorciadas o viudas, situacién
que incrementa su vulnerabilidad. Ademids se reconoce que mds de la mitad de
las jefas de familia solteras pertenecen al grupo de edad de 20 a 29 anos.

Educacion y salud
De las jefas de familia sin pareja 72 por ciento sélo cuentan con un nivel de
escolaridad bésico, reconociendo que la mayoria de las solteras sélo tienen la
primaria completa y mds de la mitad de las que estdn separadas, divorciadas o
viudas no terminaron la escuela. Esta situacién incrementa la vulnerabilidad
debido a que los bajos niveles de educacién limitan las oportunidades laborales
de las jefas de familia.

El acceso a los servicios de salud parece no ser un problema importante para
las jefas de familia, lo cual puede atribuirse al cardcter universal del Seguro Po-
pular; no obstante, en el ano 2013 se reconoce que 111 133 (22%) de las jefas de
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CUADRO 2. Jefas de familia por estado civil y escolaridad. Jalisco, 2013

Escolaridad — Jefas de familia Solteras Separadas, Jefas de familia con
divorciadas, viudas estudios bdsicos
> N = = .\;§§ < _\)Qg = _wQQ
< R S RS S SRS S SR 3
= S8 T 8§83 S 8§83 5§83
~ g ~ g ~ g ~ g
Primaria 119124 34 22956 19 62900 53 85856 72
incompleta
Primaria 123252 35 39080 32 55054 45 94134 76
completa
Secundaria 110229 31 26016 24 46925 43 72941 66
completa
Jefas defamilia 352605 100 88052 25 164879 47 252931 72
sin pareja

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INecr (2013a).

familia no tenfan derechohabiencia a servicios de salud; de las cuales 44 773 (9%)
eran solteras y 37813 (7%) estaban separadas, divorciadas o viudas.

Ingresos

De acuerdo con la ENOE, durante el cuatro trimestre del afio 2013 habia 222762
mujeres solas o que alguna vez estuvieron unidas y que tenia mds de un hijo, las
cuales dadas estas caracteristicas pueden ser consideras jefas de familias. De ma-
nera general se observa que 37 por ciento de este grupo de poblacién percibe
entre uno y dos salarios minimos (sm) y 26 por ciento percibe entre dos y tres
sM; al sumarlos se reconoce que 64 por ciento de las jefas de familia perciben
entre uno y tres sM. Durante el ano 2013 el sM se ubicé en 63.07 pesos,' por lo
tanto estas jefas de familia recibieron entre 1891.2 y 5676.3 pesos mensuales;
mientras que la linea de bienestar minimo correspondiente a la canasta bdsica en
el mismo periodo fue de 1186.55 pesos y la linea de bienestar relacionada con
las necesidades alimentarias y no alimentarias fue de 2444.68 pesos mensuales.

! El salario minimo de la zona A fue de 64.76 pesos y en la zona B fue de 61.38 pesos. La cifra presentada es
un promedio de ambas zonas.
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CUADRO 3. Jefas de familia y niveles de ingreso. Jalisco, 2013

Nivel de 1 a 2 Hijos 3 a 5 Hijos 6 y mds hijos Jefas de familia por
ingresos nivel de ingresos
s 838 s §3% s 53¢ § 838
S S X X S NS §O S S X X S NSRS
S Fss S $Ed S §sd 2§58
= §3 < §£3 <  §3 < 553
S S S S I
g5 g s g8 S3&
S S S S
~ 3 =8 ~ 3 ~ «1533
N N N N
No recibe 3890 67 738 13 1219 21 5847 2
ingresos
Hasta 1sm 23032 53 13047 30 7550 17 43629 16
1-2sM 47097 48 40384 41 11630 12 29111 37
2-3sM 45259 64 20798 30 4391 6 70448 26
3-5sm 29122 61 16332 34 2273 5 47727 18
Jefasde 148400 56 91299 34 27063 10 266762 100
familia por
nivel de
ingresos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de INgG1 (2013b).

Sin embargo, al incorporar el filtro de la escolaridad y agrupar la edad se observa
que hay 207247 jefas de familia que tienen mds de un hijo y que ganan hasta
cinco sM o no reciben remuneracion y se reconoce que la mayoria de ellas ganan
entre uno y dos sm, lo que significa un ingreso de 3784.2 pesos mensuales. El fac-
tor de escolaridad muestra una diferencia en los ingresos de las jefas de familia,
asi se observa que 11 por ciento de las jefas de familia que tienen entre 40 y 64
aflos ganan entre tres y cinco sM, sin embargo el porcentaje de aquellas que tienen
secundaria completa se incrementa a 23 por ciento. El caso mds claro de la relacién
lo muestran las adultas mayores, ya que el mayor porcentaje de éstas que tienen
primaria completa o incompleta ganan hasta un sm, sin embargo el mayor por-
centaje de las jefas de familia que tienen mds de 65 anos y cuentan con la secun-
daria terminada ganan entre uno y dos sm.

Activos materiales y caracteristicas de la vivienda

Al considerar la propiedad de las viviendas como el principal activo material que
pueden poseer las jefas de familia, se reconoce que 45 por ciento de éstas son

GESTION Y POLITICA PUBLICA VOLUMEN XXVIII, NUM. 2, SEGUNDO SEMESTRE DE 2019 367



*(Q€ 107) TOINI 9p UpEWIOfUT U 3seq uod erdoxd ugeIoqey asuany

sosa.bul ap [9AIU

YT L0T [ZE€T sz 66525 I 51988 8l £8€/€ szLs Jod eljiwiey 3p seyar
0SS € 08¢g sl 0€s L ov9t 0 e19|dwod elepundas
9/911 66v L 0 9l 8161 LS $¥99 v191 e19|dwodul eLewld
9109 o€ 8/ 1 0z €611 LS Sh0€ e19|dwiod epewild
wele 681 1l 80€T Vid 1SLS o 0696 v191 sew A soye g9
86 €€ v16£ 67 956 6 8¢ €58l oL Loz e33|dwiod erepundas
00T 0gs €z LESY e ¥SL9 6¢ 898 / €s¢ e1a|dwodul eyewd
LE8 v 5681 1z WS 6 0S L1STT Ll %Y/ LLE e13]dwod euewd
15886 6ecel 4 650 172 vzl oh 61 57981 ! 0s/ soye y9 e o
LIS €S TL09 8T Se8 vl o 807 ¥C Ll €665 v 697 e19|dwod epepundas
999/ 0 vl €01 9 k(34 44 29l 0 e39|dwiodu euewd
506 5T 8 L£0T oy vreol Sy L19LL S oV L z 0LS e13]dwod euewd
8yl /8 6 6018 0 75797 Vg 06 0 ol 8906 € 6LLT soyegg eyl
< “©
S S N o S NS S NS S ) S S
Tmmy;m : § m,m : £ m.m 2 & m.m : & ] : & 5
S¥y S§ 0§ (S & SR EF SR R B
S38 $9. w1 F¥. AT §IL ST ofn s, &% =
IEE OEEY YE OEEY odE O OEEY oE 3§y o:iosxy
€55 S858 8§ 888 8§y S8s &Y fgs 8% g8 s
)
23] < ER 5 Q&S ¥ 8= 5 <SS g <8 4 popmog
osaugu1 ap 1aaIN Y %8

Jarumy Rosas Arellano y Antonio Sdnchez Bernal

€107 “00sT[e[ "s0sa13uT 9P [9ATU £ PepILIE[0dsa ‘pepa T10d EIjTurej op sejo[ ‘¥ 0¥AvND

ESTION Y POLITICA PUBLICA

8

UNDO SEMESTRE DE 2019 C

5

VOLUMEN XXVIII, NUM. 2, SEC

368



El alcance de los enfoques de vulnerabilidad y pobreza

* ®orpde ou pepardoid ap odn o4no sepuorala se e
afnqrne 3s anb s0onsIPEISI SOIEP SO] U BIDUASISUOOUT BUN B OPIGAP 01u21d 10d T [2 9padxa aferuddrod [ ,, (B¢ 107) IOENI ud aseq uod erdoxd uomeIoqey :asuany

uopesedal ap

pepisadau £ pepaidoid

9p odi3 Jod sepuaiAin

L8 £LCE10C %601 «08L1€ 8¢ €LLL 86 SLS9L 8 65 S8 U eljiwey ap sejof
8 6LLCLL 6S 08071 6l o8¢ SS 185 Ty LY 81981 Sopaled
6€ 80C 68 LS 00Z¥L 6l €E6 € 144 €6 €€ 13 L¥99¢ oysal

:U3 ugpeIRdal 9P PepISaIAU U0D

pepaidoid ap odiy
[Tr¥0L  Jod epudlAIA 3P [RIOL

o
o
—

965 LEC €l §506C

[e)}

8Lc0c

<
(2]

968 L.

al
<

al total de viviendas/

tipo de propiedad
al total de viviendas/

tipo de propiedad
al total de viviendas/

Porcentaje con respecto
al total de viviendas
Porcentage con respecto
Porcentaje con respecto
Porcentaje con respecto
tipo de propiedad
Porcentaje con respecto
al total de viviendas/
tipo de propiedad

Absoluto
Absoluto
Absoluto
Absoluto
Absoluto

ug1IVAYdad
ap pypisason 3p
od13 104 sypuaraia 013113 upsyY opuvsvd
ua S\.NSN“\M@ svfaf ua 0 ppvIsauL pIsy upsss v 04ad vidoud s7 ppvISMU] vprIURy 9L

€10¢ ‘0os1e[ ‘uomeredar op
sapepI1sa0au 4 epuaiala op pepardoid ap odn 1od erjrwrej op seja( 's oyavnd

369

VOLUMEN XXVIII, NUM. 2, SEGUNDO SEMESTRE DE 2019

ESTION Y POLITICA PUBLICA

G



Jarumy Rosas Arellano y Antonio Sdnchez Bernal

rentadas y de forma general 231596 jefas de familia viven en una casa rentada,
prestada, propia pero estin pagando e intestada o en algtn litigio legal. Esta situa-
cién vuelve vulnerable a este grupo de poblacién, ya que ante cambios en el con-
texto econémico su posibilidad de acceso a la vivienda estd en riesgo. Se reconoce
que estas viviendas requieren reparaciones, como se observa en el cuadro 5, 87 por
ciento de las viviendas que habitan las jefas de familia que no son de su propiedad
requieren una reparacion, ya sea en el techo o las paredes, mientras que 98 por
ciento de las viviendas prestadas se encuentran en esta situacion.

Al considerar los servicios de las viviendas que habitan las jefas de familias se
observa que 5947 de éstas que son rentadas y 8925 en situacién de préstamo
s6lo pueden acceder al servicio de agua fuera de su vivienda. Por otra parte, se
observa que 1723 viviendas que son prestadas a las jefas de familia no cuentan
con excusado, retrete, sanitario o letrina.

Jefas de familia vulnerables
Las estadisticas sobre las dimensiones de vulnerabilidad presentadas en el apar-
tado anterior permiten estimar el nimero de jefas de familia que serfan la pobla-
cién objetivo del programa Apoyo a jefas de familia del estado de Jalisco. De
acuerdo con las reglas de operacién la intervencién gubernamental estaba enfo-
cada en las jefas de familia, mexicanas, residentes de Jalisco, mayores de edad,
con dependientes econémicos y que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
Al estimar la magnitud de las jefas de familia que son la poblacién objetivo del
programa se asume que los criterios de elegibilidad de identidad (ser jefa de fami-
lia con dependientes econémicos) y aquellos relacionados con la residencia (mexi-
canay jalisciense) estdn cubiertos, restando solamente la identificacién de aquellas
que son vulnerables. El cuadro 6 presenta un resumen de las cifras obtenidas a
través de las dimensiones de vulnerabilidad identificadas en la literatura.
Especificamente, del poco mds de medio millén de jefas de familia las cifras
muestran que las jefas de familia vulnerables superan a la poblacién objetivo
senalada en el diagndstico gubernamental, considerando inicialmente que hay
252931 jefas de familia que viven solas (solteras, separadas, divorciadas o viudas)
y cuyos estudios no rebasan la secundaria completa; por el lado de los ingresos se
reconoce que hay 207 247 jefas de familia que no reciben ingresos u obtienen
méximo cinco salarios minimos y tienen escolaridad bdsica, demostrando que la
cifra de jefas de familia vulnerables, ya sea por carencias o ingresos duplica los
101463 hogares con jefatura femenina identificados en situacién de pobreza
multidimensional.
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CUADRO 6. Jefas de familia en situacién vulnerable. Cuadro resumen. Jalisco, 2013

Variable Cantidad
Jefas de familia 504937
Jefas de familia sin pareja (solteras, separadas, divorciadas o viudas) 377525
Jefas de familia sin pareja con maximos estudios de educacién basica 252931
Primaria incompleta 85856
Primaria completa 94134
Secundaria completa 72941
Jefas de familia sin derechohabiencia a servicios de salud 111133
Jefas de familia con 1 0 mas hijos que ganan entre 1y 5 SM o no reciben remuneracién 266762
Jefas de familia con 1 0 mas hijos que ganan entre 1y 5 SM o no reciben remuneracién con
maximos estudios de educacion basica 207247
Primaria incompleta 39384
Primaria completa 76525
Secundaria completa 91111
Jefas de familia que no viven en casa propia 231596
Jefas de familia que habitan en viviendas que necesitan reparaciones en paredes 112119
Jefas de familia que habitan en viviendas que necesitan reparaciones en techo 89208
Jefas d.e.familia con viviendas prestadas o rentadas que no tienen acceso a agua dentro 14872
delavivienda
Jefas de familia en viviendas prestadas que no cuentan con excusado o similar 1723

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

La obtencién de la poblacién objetivo que se desea atender con una politica
publica surge de la definicién del problema publico que se intenta solucionar y
los expertos que participan en dicha definicién aportan marcos conceptuales que
permiten caracterizar a la poblacién, establecer su magnitud y su dindmica de
cambio, por lo tanto la discusién de los marcos conceptuales que se utilizan para
coadyuvar en la definicién de problemas publicos es un asunto relevante para el
disefio de mejores politicas publicas.

La investigacion sobre vulnerabilidad senala la necesidad de privilegiar este
enfoque sobre la pobreza multidimensional en los disefios de politica social,
debido a que apunta a una inclusién de poblacién que se encuentra en pobreza
y aquella que es vulnerable a caer en esta situacién; considerando de esta forma
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la oportunidad de disefiar politicas sociales que mantengan un enfoque de pre-
vencidén para los grupos de poblacién en riesgo.

Para corroborar las diferencias que se pueden obtener al estimar a la poblacién
objetivo a través de dos enfoques distintos, en este trabajo se presenta la definicién
de la poblacién objetivo a partir del enfoque de pobreza y de vulnerabilidad de
las jefas de familia, mismas que son sujeto de intervencién del programa Apoyo
a mujeres jefas de familia del estado de Jalisco. Este programa se disefi6 desde su
origen para reducir la vulnerabilidad de este grupo de poblacién.

La vulnerabilidad de las jefas de familia y la afirmacién de la existencia de esta
condicién es un asunto que ha sido claramente abordado en diversos estudios
sobre equidad de género; sin embargo, en el disefio de la politica social, particu-
larmente del programa Apoyo a las jefas de familia de Jalisco, la construccién
social de la poblacién objetivo que se realizé apunta a reconocer a este grupo de
poblacién como vulnerable. Por lo cual, en términos de diseno, la identificacién
y magnitud de las jefas de familia vulnerables conlleva la determinacién de va-
riables que reflejen dicha condicién.

Los resultados de las estimaciones de la poblacién objetivo a través del enfoque
de pobreza y vulnerabilidad muestran diferencias muy importantes. Las aproxi-
maciones presentadas de jefas de familia vulnerables, ya sea por carencia o ingresos
representa el doble de la poblacién objetivo establecida a través del diagnéstico de
pobreza realizado para el programa Apoyo a jefas de familia disenado e instrumen-
tado en Jalisco. Esta situacién implica que las jefas de familia vulnerables que no
cubre el programa estdn en riesgo de caer en condiciones de pobreza que en el
futuro generard mayores costos y esfuerzos, pero principalmente deterioro de las
condiciones en ese grupo de mujeres.

A partir del ejercicio realizado es posible, en una linea de trabajo futura, ca-
racterizar a las jefas de familia en atencién a su nivel o grado de vulnerabilidad,
situacién que permitird determinar las caracteristicas de este grupo de poblacién
que lo hacen mds vulnerable. De esta forma, serfa posible determinar la poblacién
objetivo de un programa social para priorizar los recursos destinados a combatir
la vulnerabilidad de este grupo de poblacién.

En suma, el trabajo presentado permite corroborar la importancia de realizar
una adecuada definicién del problema, ya que serd éste el que determine el mar-
co de referencia que se utilizard para la determinacién de la poblacién objetivo
de una intervencién gubernamental. @&
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