Angelo Panebianco, Modelos de partido,
Madrid, Alianza Universidad, 1982, 512 p.

Victor Figueras

radicionalmente, los partidos po-
liticos han sido analizados por la
sociologia politica y la corriente histo-
riografica, perspectivas que subrayan
el cardcter eminentemente politico de
la organizacién partidista y con ello la
preeminencia de factores explicativos
vinculados a la funcién de la compe-
tencia electoral: el papel de la ideolo-
gia, de los lideres, de los electores, el
marco normativo-institucional electo-
ral y las relaciones entre los partidos.
La parte gerencial, profesional, de la
administracién, ha sido vista como un
apéndice, un instrumento, como una
parte reducida y mecénica de la orga-
nizacién, nunca como una parte estra-
tégica, clave o micleo de su actividad.
No obstante, esta parte geren-

cial esta llamada a desemperiar un
papel cada vez mdas importante. La
organizacién de elecciones, el desa-
rrollo de monitoreos profesionales,
neutros y apartidistas, la capacidad
de generar y hacer fluir informacién
rapida y objetiva, y el manejo de los
recursos de manera flexible y oportu-
na para el desarrollo de estrategias 'y
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tdcticas politicas son cuestiones clave
para los partidos politicos contempo-
rdneos.

Vistos asi, los partides politicos
son también organizaciones, espacios
de accioén colectiva con marcos de coo-
peracién formal, tal como lo son la
empresa productiva, la organizacién
gubernamental y hasta las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG). De
ahi la trascendencia del texto que
aqui reseNamos, pues representa un
primer esfuerzo para cubrir el hueco
que existe en el estudio de los partidos
y su relacién con cuestiones de ges-
tién. Se trata, en breve, de un estudio
desde la teoria de la organizacién re-
ferido a los partidos politicos.

El autor comienza estableciendo
que los partidos son ante todo organi-
zaciones, por lo que el andlisis orga-
nizativo debe preceder a toda perspec-
tiva, y en particular sefiala como base
de su estudio las corrientes de la teo-
ria de la organizacién que subrayan la
dimensién del poder. Esto le permite
explicar el funcionamiento y las acti-
vidades organizativas de los partidos
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en términos de alianzas y conflictos de
poder.

El libro esta estructurado en
cuatro partes: el sistema organizati-
vo, el desarrollo organizativo, las con-
tingencias estructurales y el cambio
organizativo. En la primera parte el
autor establece los prejuicios que han
impedido el estudio organizacional de
los partidos politicos: el prejuicio so-
cioldgico y el teolégico, mismos que se
generan por la relacién entre el objeto
de estudio y el observador. A conti-
nuacion, el autor establece un modelo
de sistema organizativo para los par-
tidos y la busqueda de la estabilidad
a partir de equilibrios entre los si-
guientes “dilemas”™

a) Modelo racional y sistema na-
tural. Define la estructura de la orga-
nizacién, la forma de asociacién de los
individuos y la naturaleza de los fines
organizacionales.

b) Incentivos colectivos y selecti-
vos. Se trata de los mecanismos de
induccidn a la participacién organiza-
cional.

¢) Adaptacioén al ambiente o pre-
dominio. Indica la naturaleza de la
relacién entre la organizacién y su
medio.

d) Libertad de accién y constric-
ciones organizativas. Describe la ten-
sién entre el grado de libertad que el
individuo tiene y la busqueda de su
ampliacién.

Lo anterior supone un analisis
estatico de los partidos; por tanto, en
la segunda parte el autor propone di-
namizarlo a partir de dos conceptos
centrales:
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o) Bl modelo originario. La com-
binacién de factores que constituyen
la marca de origen de la organizacién
partidista.

b) La institucionalizacién. La
forma o formas en que la organizacién
se consolida.

Se propone asi un modelo de evo-
lucién de los partidos, que considera
los equilibrios descritos en la primera
parte, la historia organizacional y el
ambiente como elementos fundamen-
tales. Este modelo ideal permite me-
dir las desviaciones existentes en la
evolucion de distintos partidos.

El modelo ubica al partido en su
génesis, donde las condiciones lo rela-
cionan con un modelo racional y pre-
dominan los incentivos colectivos, un
amplio grado de libertad y la tenden-
cia a la expansién. Esta organizacién
se ird estabilizando a través de un
procesode institucionalizacién, donde
los elementos iniciales cambian en
forma y grado. La consecuencia es un
estadio de madurez, relacionada con
el sistema natural, donde los incenti-
vos selectivos dominan, la libertad se
restringe y la estrategia es mayor-
mente de adaptacién. Este modelo
considera dos casos excepcionales;
cuando se trata de un partido de go-
bierno u otro de oposicién permanen-
te, el modelo es también significativa-
mente alterado si la dependencia de
otras organizaciones es fuerte.

En seguida, el autor realiza un
analisis histérico comparado del de-
sarrollo organizativo de algunos par-
tidos de Europa occidental con el fin
de elaborar una tipologia. La selec-
cién deja fuera, entre otros, los casos
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de monopartidismo. En su justifica-
cién metodolégica, el autor senala que
entre los partidos seleccionados exis-
ten afinidades en los procesos de mo-
dernizacion politica y semejanzas am-
bientales que los hacen comparables
respecto del objetivo de la investiga-
ciéon. La tipologia desarrollada com-
prende: partidos de oposicién (como el
Laborista britdnico), partidos de go-
bierno (la democracia cristiana italia-
na) y partidos carismaticos (el Nacio-
nalista alemén).

En la tercera parte, el autor re-
toma lo propuesto por la teoria de la
contingencia y analiza los factores
que mayormente repercuten en la es-
tructura organizacional, como son el
tamano, el ambiente y la tecnologia.
Su objetivo es observar cémo interac-
tian los imperativos técnicos y los
juegos de poder interorganizativos en
los partidos politicos.

En la primera secciéon de esta
parte, “Dimensién y complejidad or-
ganizativa”, se discute el problema
del tamario y su relacién con la estruc-
tura organizacional. Es interesante
observar cémo en los partidos politi-
cos las relaciones tamario-cohesion
interna y tamafo-complejidad no
siempre corresponden al comporta-
miento de otras organizaciones; por
ejemplo, en algunos partidos con pro-
cesos internos altamente democrati-
cos es comun encontrar rasgos impor-
tantes de centralizacion en la élite
dominante.

La seccién correspondiente a la
organizacion y su entorno observa
como determinados ambientes impo-
nen a la organizacién (partido) una
estrategia de adaptacién, mientras

otros le permiten posibilidades de ma-
nipulacién. Aqui, las caracteristicas
relevantes son el grado de incerti-
dumbre, la complejidad o simplicidad,
la inestabilidad o estabilidad y la pla-
cidez u hostilidad del medio.

Finalmente, en los profesionales
de la politica y la burocracia, el autor
amplia y especifica el término buro-
cracia “...mas alla del grupo de funcio-
narios que poseen una divisién del
trabajo, con esferas de competencia
definidas y jerarquias reconoci-
bles...”, y establece (sin que éste sea el
objetivo explicito) una tipologia de los
buréeratas, partidistas y no parti-
distas.

En la cuarta y ultima parte del
libro se establece el cambio organiza-
tivo en los partidos como un proceso
identificado mds con las teorias de
desarrollo politico que con las pers-
pectivas evolucionistas. Se trata de
un resultado contingente por los cam-
bios constantes en las alianzas que se
establecen al interior de la organiza-
cidn, a lo que el autor denomina circu-
lacién de las élites. El cambio, enton-
ces, no es “...el resultado necesario de
una légica inmanente, la direccién del
cambio y sus modalidades no pueden
establecerse a priori”. Partiendo de lo
anterior se discuten dos puntos cen-
trales en torno al cambio en los parti-
dos: intencionalidad vs. no intencio-
nalidad y origen exégeno vs. origen
enddgeno.

El autor finaliza con “los parti-
dos y la democracia: transformacio-
nes y crisis”, donde revisa la posibili-
dad de cambios organizativos en los
partidos occidentales. Su objetivo es
reflexionar acerca de “...el grado de
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vitalidad que ain conservan los viejos
mdédulos organizativos, buscar los sin-
tomas de su declive, evaluar las for-
mas y la direccién en que se desarro-
llaran eventuales cambios”.

Sus conclusiones senalan como
fenémenos recientes la aparicién de
grupos organizados de la sociedad ci-
vil que asumen algunas tareas antes
realizadas por los partidos, la crecien-
te dependencia partidista de los me-
dios de comunicacién masiva, la exi-
gencia de creciente profesionalizaciéon
entre los miembros de los partidos y
la consecuente pérdida de cohesién
ideolégica y fragmentacion del merca-
do electoral. De acuerdo con Pane-
bianco, este escenario, aun cuando re-
sulta poco halagador, no significaria
la desaparicién de los partidos. Siem-
pre existe la posibilidad de un resur-
gimiento de las ideologias como ele-
mento de cohesién organizativa o la
innovacion politica como consecuen-
cia de la irrupcién de nuevos actores
en la arena politica y en el seno de los
partidos.

La propuesta de Panebianco
abre las puertas a una vertiente de
andlisis relativamente inexplorada,
el estudio de los partidos desde la
teoria de la organizacién. Su perti-
nencia es un hecho si consideramos
que los partidos politices, como orga-
nizaciones contempordneas, se en-
frentan a contextos politicos turbu-
lentos, exigencias de modernizacién
operativa y relaciones con ciudadanos
mas enterados y participativos. El
éxito en su desempeiio, la consecucién
de sus objetivos e incluso su supervi-
vencia parecen depender cada vez
més de su parte gerencial.
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Lo anterior puede ain no ser
una realidad palpable en todos los
paises o para todos los partidos, pero,
sin duda, es una tendencia que se ira
consolidando, tal como ha sucedido
con la democratizacién de los siste-
mas politicos y la globalizacién econé-
mica. En este sentido, la vertiente
organizacional del anélisis de los par-
tidos nos permitira acercarnos a estas
organizaciones mas alla de su concep-
tualizacién como competidores en la
arena politica. Su estudio como orga-
nizaciones con una légica interna,
como espacios donde la accién colecti-
va genera conflictos y relaciones des-
ordenadas, resultara fundamental
para comprender las contradiccio-
nes y dificultades que la accién orga-
nizada enfrenta en este tipo de insti-
tuciones.

Por otra parte, aunque este tex-
to estd disefiado y desarrollado para
sistemas democraticos avanzados, al
mismo tiempo representa una pro-
puesta metodolégica innovadora, con-
sistente y pertinente para abordar la
complejidad de los partidos y su en-
torno. La sencillez y claridad con que
el autor presenta su modelo de anali-
sis invita a su adopcién como punto de
partida para estudiar otras realida-
des, en particular para abordar el
estudio de los partidos politicos en
México, mas alla de concepciones ma-
niqueistas y deterministas segiin las
cuales un partido dominante define el
rumbo de la competencia por el poder
politico.

Finalmente, los partidos como
organizaciones de naturaleza dual
representan un fenémeno complejo de
interaccién constante entre su parte
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politica y su parte gerencial en la bus-
queda del equilibrio organizacional.
El estudio de su origen y evolucién
llevara también a la comprension de
cémo pueden construirse nuevos y
mejores espacios de didlogo, asi como
al reconocimiento de las necesarias
adaptaciones mutuas que permitan a

los partidos no sélo sobrevivir sino
consolidarse en el umbral del nuevo
siglo. Todo lo anteriormente senalado
avala la calidad de este texto y la
recomendacién de su lectura, ya sea
por interés en su propuesta innovado-
ra 0 como guia para desarrollar estu-
dios similares.
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