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Alberto Huidobro Ortega’

Bancomext y Nafin:
Objetivo y estrategia para la gm\mm
de desarrollo mexicana.’

PRESENTACION
David Arellano Gault

m n esta ocasion, el dossier de fa revista presenta el estudio que realizd Alberto
Ruidebro Ortega, funcionario del Banco de Méxice, respecto de un tema de muchz
importancia en el debate v la discusion de fa banca de desarrollo en e pats, Con la
prabable fusidn de Nacional Financiera y el Banco de Comercio Exterior, en
apariencia podrfa concluir un compl ﬂo proceso de integracion racional de
esfuerzos en este sector de la eeonomiz nacional, $in embargo, como nos recuerda
¢l autor del dossier, en realidad el proceso apenas inicia, pues las varables
organizacionales, econdmicas y administrativas de uaa integracion de este tipo
requieren ser discutidas v debatidas con mayor precision. El debate no puede
quedarse exclusivamente en la fusidn, sino tene que abarcar el debate respecio a
la mision, fa estructura politica, de rendicién de cuentas v de gestidm organizacional
de un ia banca de desarrollo en el pats.

U investigador Financiero en Jefe Banco de Médeo. Avenida 5 de mayo No. b piso 6, Edificio Gus
Colonia Centro, CP. 06059, México, Distrito Federal, Mexico. Teléfonos 52372158, 523722363 en
ahuidobr @hanxicoorg.mx. Las opiniones v posibles ervares contenidos en ef documento son responsubiti
Gnica del autor v no deben amibuirse & la institucin para fa que trabaje. Se agradecen Ios valiosos come
de favier Clrdenas Riosero, Alefandro Rodriguez Arana v Afonso Guerra de Luna”,

? Articulo recibide ¢} 2 de octubre de 2003 y aceptado el 13 do ocrubre de 2003,
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Esperamos con este dossier que los leciores encuentren una vez mis en
Gestion y Politica Publica una fuente importante de recursos de informacion ¥
andlisis de temas de fondo v de coyuntura en el debate nacional.

INTRODUCCION

Alolargo del afio 2003 ha resurgido el tema de una posible reforma de ia banca de
desarrollo mexicana. El asunto ha sido rescatado fundamentalmente con notas
periodisticas que sefialan que el Gobierno Federal se propone levar a cabo una
fusion entre el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) v Nacional
Financiera (NAFIN), Es posible que tal resurgimiento hava sido motivado por el
hecho de que ¢l Programa Nacional de Financiamiento para el Desarroflo 2002-
2006 (PRONAFIDE} plantea un “redimensionamiento del sistema financiero de
fomento™?

Esta circunstancia abre la oportunidad de reflexionar sobre diversos ASpectos
que deberian ser tomados en consideracion como parte de un provecto
reformador de las instituciones de banca de desarroflo. Al final, lo _ﬁm\m.mawcnw:ﬂm
debe ser el lograr una mayor eficienciz en la operacion de la banca de fomento v
un mejor cumplimiento de su funcion como instrumento gubernamental para
apoyar la estraregia econdmica del pafs, en particular en fo que toca al
financiamiento de las empresas de menor ramano y de los mexicanos que se ubican
en las escalas mds hajas de ingreso.

De ahi que el presente documento se proponga aportar algunos elementos v
propuestas, que podrian formar parte del catdlogo de ASpectos a incorporar Como
parte de Ia ya mencionada intencién de reforma de 1 hanca de desarrolio (BD). 1a
primera seccion se propone elaborar un diagndstico, basado en algunos hechos
estilizados, a fin de identificar la problemdtica crediticia que enfrentan las pequerias
vmpresas. Con base en dicho diagnéstico, i segunda seecion propone diversas
lincas estraségicas que deben formar parte de una reforma integral de Ja BD y s¢
voncluye con algunas reflexiones finales,

“Vease DOF (2002b, 207,
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L DHAGNOSTICO

. LAS PEQUENAS EMPRESAS ENCUENTRAN MAYOR DIFICULTAD

PARA OBTENER CREDITO BANCARIC

Desde hace aftos, un problema gue ha afectado negativamente a las enypresis
mexicanas de menor tamano es la dificultad que encuentran para ingresar s
circuito del financiamiento bancario privado.* De hecho, con base en cifras que
corresponden al perfodo de la administracion del presidente Vicente Fox,* la
dificultad de acceso al financiamiento de la banca privada, ranto nacional como
extranjera, muestra una clara relacidn inversa con respecto al amano de la
Cmpresa.

(Quizds a eso se deba que las empresas chicas y medianas, asi como las no
exportadoras, son las gue han recurrido en mayor medida al financiamiento a
través de sus proveedores.®

H. LA BID MO PARECE ESPECIALIZARSE O ATENDER MAYORITARIAMENTE
A LAS PEQUERNAS EMPRESAS

Sorprendentemente, la Encuesta revela, primero, que el porcentaje de empresas
chicas v medianas que reciben crédito de la banca comercial, es mds de seis veces
superior af de las que reciben financiamiento de la BD7 Segundo, que si bien un

¥ Fsa problenvitica va habla sido sefiaiada en Huidobro 1199913,

® Lus eifras anomdas en esta secrion se basan en Banco de México, “Resultades de f Encuesta de
Bvatuacidn Coyunmral def Mercade Crediticio” fa Encuesiad.

¥ L4 Encuestn clasifica 5 fas empresas a partir de sus ventas en el afio de 1997, Asi, s chicas son aquédlas
con ventas de entre 1y 100 milones de pesos; las medianas ruvieron ventas de entre 101 v 300 millones
grandes entee 501y 5,000 ruillones, v las AAA mds de 5,000 millones de pesos.

7 Cabe sefatar que, de acuerdo con fa informacion sisponitie 4 junio de 2008, el saldo del financiamiento
totad al sector privado por parte de fa banca comercial equivale aproxtmadamente 4 5.5 veces ¢l oo
la BD {927,574.6 contra 165 856.7 millones, respectivamente). Ademis, a la misma fecha, el saldo de la cartera
de ceédite de b 80 al sector privado no Hega al 20% det towl de su cartera vigente, De ahi que las opiniones
recogidas por la Encuesta parezean bastante consistentes con otros indicadores v no luzean distorsionadas por
la presencia de recursos canalizados a ravs de programas de orédito de segundo piso de fa BDn
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mayor porcentaje de empresas chicas manifiesta tener mayor acceso al crédito de
fa BD, dicho porcentaje no es mucho mis alto que el observado entre los distinios
tipos de empresas. Atin mds, el porcentaje de empresas exportadoras, que
normalmente no son las mds pequenas, que declard recibir Bnanciamiento de la
BD, es casi tres veces correspondiente 2 las CMpresas no exportadoras,

Hl. CUANDO LAS EMPRESAS PECIUENAS RECIBEN CREDITO BANCARIO, ESTE E5
FUNDAMENTALMENTE DE CORTO PLAZO, LO QUE CONTRIBUYE A QUE INVIERTAN
RELATIVAMENTE MENOS QUE LAS GRANDES

En cuanto al destino de los créditos bancarios, s empresas chicas, medianas v las
no exportadoras son las que mds los destinan a2 financiar su capital de trabgjo, A este
FESpecto, es curioso notar que las empresas mds pequedias v las no exportadoras
son las que mds financiamiento otorgan, fundamentatmente a sus clientes. De ahi
que surja 1a posibilidad de que, en parte, tal financiamiento sea simplemente un
medio para “aguantar”, en el corto plazo, a su carrera de clientes.® Ademds, si bien
mo‘ es muy grande la diferencia entre tipos de CMPresas, es preocupante que las
Emm pequenias sean las que menos dedican los créditos a llevar a cabo proyectos de
inversion. Por tanto, tal parece que el crédito bancario sirve mds para peremitiries
sobrevivir, que para modernizarse, crecer v desarroliarse.

¥otese también que, aungue las CINPFEsRS (e may it 1
} sas e mayor tamafo tenden 2 otomar s firppeiam;
; menos financiamiento ¢
subs elientes, cuands B CHAMIENLG 4

fo hacen otorgan mayores plazos dque lus pequenas,
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RUBROS SELECCIONADOS DE LA EVALUACION DEL MERCALC
CREDITICIO EN MEXICO (CIFRAS PROMEDIO PARA EL PERIODO
DICTEMBRE IDE 2000 — JUNIO DE 2003)

Empresas
Chicas | Medianas | Crandes AAA Exportadoras 1 No Exportadoras

Fuentes de financiamiento
Preveedores 63.3 86.4 45.0 s 521 587
Bancos comerciales 163 206 2315 323 210 198
Rancos extranierns 1.6 3.2 3.3 164 6.0 28
Bancos de desarrofic 28 18 15 19 32 1.1
Destino dei crédito bancaria
Capitat de trabijo &7.0 676 4.3 6.6 60,2 659
Reestructuracion de pasivos 128 05 163 16.% 147 108
nversion 1AL 124 1540 128 129 3.2
fMotive de no utifizar crédito bancaric

; Altas tasas 65 88 283 239 P 279
incertidumbre econdmica 197 .7 PAN 269 0.8 210
Renuencia de fos bancos 19.7 138 141 15.6 171 16.1
Rechazo de solicitudes 10.6 73 5.2 4.8 8.2 838
Ciorgaron financamientn 4
Clientes 818 7h4 750 E¥ & 75.8 80.6
Broveedoes 0.2 14 80 10.4 12.8 6.6
Clientes iplazo en dias) 51.1 518 £3.2 £3.8 46.8 ZERE
Froveadares (plazo en dias) 363 49.7 44.4 421 a7 435

Fuente. Elaforaciin propiz con base en los resultados de fa Encuesta.

IV, LA ADMINISTRACIKON DE LAS PEQUERAS EMPRESAS
ES MENOS SOFISTICADA £ INFORMADA

De acuerdo con los datos dispoaibles, un menor porcentaje de las empresas chicas,
medianas v no exportadoras dedican los creditos bancarios a llevar a cabo
reestructuraciones de sus pasivos, lo gue revela una menor ingeniesiz financiera en
la administracion de dichas empresas. Por otra parte, al decidir tomar un credito
hancario, la incertidumbre respecto 2 i situacion economica parece tener und
importancia creciente mientras mas grande sea la empresa, lo que podra significar
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que las empresas de mayor tamadio cuentan con mayor informacion en la toma de
sus decisiones.

V. EL NIVEL DE LAS TASAS DE INTERES NGO DARA MAS,

NI DE FORMA ESPECIAL, A LAS PECYUENAS EAMPRESAS

De acuerdo con las respuestas capturadas por a Encuesta, el nivel de las tasas de
interés desalienta, practicamente por igual, a todo tipo de empresas 4 la hora de
decidir no tomar un crédito hancario. Inclusive, las empresas AAA asignan,
proporcionaimente, menor refevancia al costo del crédito, aunque quizds ello
responda a su mayor capacidad para fondearse por si mismas en el mercado.

VI LAS PEQUENAS EMPRESAS ENFRENTAN UNA MAYOR REMLIENCIA
DE PARTE DE LOS BANCOS

L4 Encuesta muestra que fa mayor incidencia de actitud renvente de parte de fa
banca para otorgar financiamiento afecra 2 las empresas chicas. Sorprende, no
obstane, que tal renuencia, aunque en menor medida que 2 las chicas, afecta
practicamente con fa misma severidad a las em presas medianas v grandes. También
llama la atencion que las empresas AAA se vean mds afectadas por este motivo que
las medianas v grandes ?

Vi, LAS PEQUENAS EMPRESAS ENFRENTAN MAS RECHAZOS
A SUS SOLICITUDES DE CREDITO

I Encuesta da cuenta de una clara relacion inversa entre tamafio de empresa v
fechazo de solicitudes de crédito. Inclusive, es notorio que las empresas no
exportadoras se encuentran mas expuestas a rechazo que las exportadoras.

s misme flendmeno se observe af comparar empresas expurtadoras ¥ 1o exportadoras, 8

< omis . ; Sin embargo,
© uonjeturar que, en realidad, las empresas AAAy Jas exportadoras enfrentan I renvencia de les bancos
par Aranciarias al misme costo gue of que e

consigaen en fuentes alternas, como 1 emision de
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De este breve diagndstico se puede conchuir gue;

1) El mayor problema que enfrentan las pequenas empresas del pais cs su
dificultad para obtener crédito bancario privado,

2y Dicho problema es mids grave en términos de la renuencia v rechazo de ia
banca, que del costo del finunciamiento.

3} Cuando reciben financiamiento bancario, las pequedias empresas o dedican
fundamentalmente a satisfacer sus necesidades mids apremiantes de corto
plazo, en vez de utilizarlo para invertir, modernizarse v crecer.

4} La pequefia empresa requiere de elevar sus capacidades administrativas, de
andlisis v de manejo financiero para poder competir v hacer frente a su
entorno.

5} Que la BD parece no estar apoyando prioritarizmente a las peguedias
empresas v cuando 1o hace, no parece estarla apovando en resolver Jos
problemas sefialados.

En lo que toca a los ohstdculos para obtener financiamiento bancario, se han
identificado lo siguientes problemas para 1a pequefa v nueva empresa:

ay Falta de Informacion. Los intermediarios financieros privados se muesiran
reacios para otorgar financiamiento a las pequenas y 4 las nuevas empresas
debido, en buena medida, a la falia de informacion sobre su calidad
crediticia. Ademas, perciben elevado el costo de generar la informacion
necesaria para analizar 1as soliciiudes de numerosos v geogriticamente
Gispersos agentes econdmicos.

by Elevados costos relativos. Independientemente del ya mencionado costo de
informacion, es sabido que los costos fiios de analisis y administracion pesan
mas en los montos de crédito que soliciian las pequedas empresas, gue en
las sumas para empresas de mavor tamafio, Es @l el peso de esos mavores
costos reladvos que, en ocasiones, hace inviables los provectos de fas
empresas mas peguenas. Eto introduce incentivos para canalizar el crédito
preferentemente en favor de las empresas grandes.
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) Garanlias insuficientes. También se ha detectado que, en ocasiones, las
CIMPresas pequenas o nuevas, con provectos viables, no obtienen
financiamiento por carecer de garantias suficientes 2 juicio de los
prestamiseas privados.

Necesidad de asistencia y capacitacion, Bxisten deficiencias por parte de la
pequefia empresa en cuanto a su gestion administrativa, andlisis financiero
¥ su capacidad para identificar, preparar v presentar provectos productivos,
to que se traduce en limitadas oportunidades de obtener financiamiento.
Insuficiente infraestructura legal ¥ administrativa. De maners mis
general, en México prevalece Ia necesidad de contar con una infraestructura
moderna y adecuads, desde el punio de vista tegal y administrativo, para la
eficaz defensa de los derechos de propicdad, sin la cual se genera
incerticdumbre juridica v limita el financiamiento bancario vy no bancario.

&,

St bien algunos de los problemas mencionados incluven aspectos fuera del
dmbito de la BD, es posible que las instituciones de fomento contribuvan a
aminorar sus efectos negativos e inclusive reaticen acciones que mwa_:mm su
erradicacion. Por tanto, Ja BD deberfa orentarse a reducir la desventaia relativa de
las pequefas empresas en su acceso a los mercados financieros formales; 2
disminuir los costos de transaccion asociados con las ageraciones crediticias de
menor monto; a disefiar v promover instrumentos fnancieros que avaden a fos
bequenos productores a desarrollarse y COMPELr por si mismos en el :‘gmmﬁ%_ va
sihsanar posibles fallas existentes en el mercado de credito. Estas funciones

“berdn desarrollarse bajo Ja optica de que T accion de T BD debe ser eficiente,
lemporal y complementaria, no sustituta, de los esfuerzos que realicen los
atermediarios: financieros privados vy por log propios productores.®  En iz

einitegia que se propone a continuacion se sefiala 14 forma en que la BD podria
vouirinuir a resolver fa problemdtica descrita,

stin es uplicable 4l financiamiento de
e no tienen acceso al erédito por
nanciable, por ningdn tipo de

tividades praductivas, Por lo wnto, debe distinguirse
s problemas anatados en esta seccion. de acullos cuya
stitucin fnanciers, pear carecer de petencial de desarroflo
wo. v que deben ser atendidos por esquemnas alternativos o crédito, tles como los subsidios direetos.

JHE cesnon g Polities Publica T e
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Il ESTRATEGIA PARA LA BANCA DE DESARROLLO

Ef actual escenario econdmico de México se caracteriza por fa apertura a los fujin
comercigles v financieros internacionales, circunstancia gue si bien abwe b
posibilidad de incursionar en nuevos mercados del exterior, también exige una
mayor productividad v competitividad de 1z produceton nacional para mantenerse
en su propio mercado.

Ante ello, la mejor respuesta que puede ofrecer el gobierno para apoyar 2 las
pequenas empresas es, en ver de protegerlas de la competencia, apoyarkas en su
desarrollo vy fortalecimiento para que por si mismas sean capaces de producir,
cheener financiamienio v crecer en dicho entorno, Dos elementos esenciales en
proposito son, por un lado, ayudar 2 las empresas mexicanas a incorporar
innovaciones tecnoldgicas en sus procesos productives, de manera que puedan
producir en condiciones similares a las que tienen 2 su disposicion sus
competidorss extranjeros. En segundo lugar, evitar que los costos de la accion
ptiblica superen sus heneficios debido a ineficiencia administrativa, practicas que
conduzean at clientelismo y abuso o redundancia en el apoyo ofrecido,

Cabe recordar que hasta hace algunos aaos, la BD estuvo orientada a financiar
segmentos de mercado v actividadles consideradas pricritarias, en el contexto de
una economia cerrada v un sistema financiero con poca penetracion, altamente
regulado y un bajo nivel de eficiencia. En este entorno, se privilegio ¢l uso de
instrumentos de crédito con tasas de interds subsidiadas.

Lamentablemente, la mavor parte de esos créditos se concentrd en el
financiamiento de empresas del sector piblico v de grandes empresas, sin que la
actuacion del gobierno como prestamista lograra incorporar un ndmero
importante de pequedas empresas al mercado de crédito.”! Inclusive, es posible
que la actuacion de fa BD en primer piso, mds que contribuir 2 que un mayor
numero de sujetos se incorporaran al crédito privado, en muchos casos hava

Banco Mundial (2001, 10 sefidls que en los paises en desarrolio. Jos bancos estatales tienden a cudocar
el crédito en empresas estatales.
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inhibido ese desarroffo al actuar como sustituto. Lo anterior generd incentivos
para concentzar e crédito en sujetos considerados de bajo riesgo que, de cualquier
forma, hubieran recibido financiamiento bancario. En ese sentido, el subsidio
implicito fue capturade por sujetos 2 los cuales, en principio, no se pretendia
benefictar, excluyendo 2 aquellos que no tenfan acceso al mercado de crédito. 3

Por otra parte, las instituciones de fomento han sido tradicionalmente utitizadas
como instrumentos gubernamentales para atender una amplia gama de propdsitos
que van desde su legitima funcién de canalizar recursos 2 sujetos v actividades
objeto de apoyo financiero preferencial, hasta apovar acciones con fines
completamente ajenos 2 su responsabilidad esencial como bancos,

Al respecto, es importante nogar Que una BD con demasiadas cosas qué hacer
probablemente no pueda hacer bien ainguna o, 1o que es peor, por distraerse con
objetivos que no le son propios, se vea impedida para cumplir cabalmente con las
responsabilidades que si le competen.

Por ello se considera necesario elaborar una estrategia de fargo plazo que
contemple como lineas generales:

La definicidn clara de un objetivo fundamental para la BD ¥

L4 reorientacion de tas actividades de la BD para ajustarias a las condiciones
prevalecientes en el mercado de crédito.

El establecimiento de criterios para monitorear, evaluar, premiar y, en su
€as0, castigar, la eficiencia o ineficienciz en el cumpiimiento de su objetivo.
La revision de la estructura institucional de la BD a fin de elevar su eficiencia
v evitar duplicidad de funciones,

Separar por completo la presencia de subsidios en la operacion de fa BD, y
Actualizar el marco legal y regularorio que le es aplicable,

1 posibifidad es wedricamente demostrada por Armenddriz (1999, 9395
iones Hegaron a fissnciar 2 sujetos que, dada b inviabilidad financiers de sus proyectos, reguerian, en
rode caso, apoyo gubernamenta! via subsidios ¥ I a traves del credio,
Y b Oranizacttn para fa Cooperacion v Desarrollo Fconomicos {OCDE) (2002, 179) sefala ef mismo
problema,
" Unma referencia para avinzar en esta defisicion la constiaye I Ley del Banco de México, Gqu¢ asigna al
wo Central un solo abjetivo: mantener b estabilidad v poder adquisitive de fa moneda,

1 De becho, algunas
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A continuacion se presentan diversas sugerencias orientacas a detallar cada una

de estas lineas estratégicas.

A, OBHETIVO DE LA BANCA DE DESARROLLO

Se propone adoptar como objetivo fundamental para la BD el facilitar a individuos
v empresas, con provecios financieramente viables, el acceso a las fuentes privadas
mm crédito cuando por st mismos no sean capaces de obtenerlo debido a lo
reducido de su ingreso. escala de operaciones o por carecer de historiales de
vrédio.?

Ast, 1z BD debe apovar 4 sujeros en cualquier actividad, no sdlo en aguellos
sectores considerados como “priosiarios” o “estratégicos”, para convertirios en
clientes permanentes de las fuentes privadas de financiamiento, preferentemente
de la banca comercial. ™ Cabe decir que el PRONAFIDE definié un objetivo similar
para 1z BD. Sin embargn, dejo de lado 3 necesidad de: 1) Referirla a agenees
econdmicos con “proyectos financieramente viables™ v, b) Obligar a convertir a
dichos agentes econdmicos en clientes permanentes de fas fuentes privadas de
financiamiento.” |

Notese que la mision propuesta resulia especialmente relevante para las szn\:,
y pequefias empresas, los pequenos productores rurales v la poblacion
demandante de vivienda de interés social, Ast, la banca de desarrollo actuaria como
faclitador para compensar v reducir . desventaja redativa de las pequedas
empresas en su acceso a los mercados linancieros, ayudéndoles a obtener ¢l
financiamiento que les permita desarrollarse y competic por sl mismas en el
mercado.'”

Hempel (1999, 3).
' Wase DOF (20025, 204).
¥ Pary una visin
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ILB. REORIENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA BD

En el pasado, las necesidades de desarrollo de la economia mexicana marcaban
prioddades v sectores especificos gue se constderd que requerfan atencion
especial por parte det gobierno federal, lo que condujo a 1 creacion de un gran
namero de bancos v fideicomisos de fomento especializados en tales seciores.
Ademds, I casi inexistencia de un sistema financiero privado, v 2 escasa presencia
de competencia en el mercado de crédito dieron pie a la amplia utilizacidn del
subsidio financiero implicito en las tasas de interés que ofrecia la BD para impulsar
actividades y regiones que no se habian incorporade a la dindmica econémica del
pais.

Hoy, sin embargo, a pesar de que persisten segmentos de la poblacion, regiones
v actividades que contindan en situacion de desventaja v siguen siendo
particularmente sensibles v, por tanto, requieren del apovo gubernamental para su
fortalecimiento, la mision de la BD como proveedora destacada de créditos
subsidiados ha disminuido de manera importante.” De hecho, es probable que una
de las causas de la pérdida de competitividad de fos recussos de la BD, sea la
existencia de subsidios cruzados generados por fa realizacion de actividades que no
corresponden estrictamente a sus labores bancarias.

Lo anterior no significa desconocer la necesidad de otorgar subsidios a sectores
de actividad particularmente sensibles, como puede ser el case de la produccion en
el campo. Simplemente significa que su canal de distribucion debe ser distinio a la
BD. En concreto, es deseable que la derrama de subsidios hacia aguellas
actividades que los requieren sea realizada por entidades o dependencias pubticas
diferentes a los bancos de fomenio, y que su operacion se ajuste a los principios
generales de temporalidad, transparencia y entrega al frente. Tales principios
resultan particularmente importantes en los subsidios destinados al desarrollo del
sector agropecuatio v rural, a los provectos de vivienda de interés social v a la
promocion de exportaciones. .

éase ef diagndstico presentadio al injcio de este docamenti.
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Por oira parte, €5 impertante mencionar gue el proceso de miernacionalizaion
de fa banca comercial le permite captar recursos en condiciones cad ver i
favorables en cuanto a costo v plazo, restando competitividad a los recarsos de
primer y segundo piso de la BD.

Es por ello que se considera indispensable que fa BD reorienie sus actividades
gjiustando sus mstrumentos financieras conforme a las nuevas condiciones
imperantes en el mercado de crédito, y evite que continde la pérdida de

competitividad de sus productos. En particular, la BD deberia trabajar en:

1y Recopilar, sistematizar v propagar la informacion relevante para el desarrolio
del mercade de crédito.

7y Revisar, fortalecer v mejorar el disefio ¥ operacion de sus programas de
garantias de crédite.

3} Aprovechar fa ventaja relativa de tener acceso d recursos financieros de largo

plazo.

Explorar v, en su caso, poner en marcha esquemas novedosos de

e

financiamiento.
informacion del mercado de crédito

La BD puede contribuir a reducir los costos de transaccion y a subsanar posibles
fallas existenses en el mercado de erédito mediante la difusion de informacion. En
consecuencia, deberia participar de manera destacada en las tareas de recopiiacion,
sistematizacion v propagacion de informacion util para el desarrollo de actividades
bancarias v crediticias, entre la que se encuentra no solo la relaciva 2 la calidad de
los demandantes de crédito, sino también la que se refiere a los costos de
originacion, administracion, etc., de créditos en sectores y regiones no atendidas

por los intermediarios financieros privados.

slmente propuesta er Huidobro (2000, 7. Banco Mundial (2002, 1
fad ¢ intercambio de informadidn para abatir los cos

= Esra labor fue i
continua v enfiticamente el puder de la dispor
transaccion v las fallas de fos mercados.
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Es importante sefalar que esta labor 210 dene porqué necesariamente rezlizarse
en forma gratuita va que Iz BD podria disefiar mecanismos de difusion CUYO COSLo
sea cubierto por los agentes econdmicos interesados, pero imposibilitados por
allegirsela o generarla por st mismos. Inclusive, fa BD podrfa convertirse en una
especie de dictaminador téenico y financiero para dertos tipos de operaciones o
proyectos en dreas o sectores no suficientemente explorados por los
intermedizrios financieras privados.

En este mismo sentido, seria de gran utilidad que la BD introdujera sistemas de
informacion gerencial de Costeo Basado en Actividades (ABC) a fin de: 1} Evaluar
de manera separada las diferentes reas como unidades administrasivas
perfectamente identificables; 2) Eliminar ta presencia de subsidios cruzados?! v, 3)
Medir el costo v, a partir de ello, deducir y difundic precios v vaiores de mercado
para sus actividades, incluidas las de financtamiento.

Garantias de Crédito

Se considera que las garantias de crédito constituven un instrumento valioso para
que fa BD logre cumplir el objetivo propuesto en el presente documento, va con
ellas se puede incentivar a fos intermediarios financieros orivados 4 tomar parte del
riesgo que implica atender 2 sectores que tradicionalmente no han sido suietos de
sus operaciones crediticias.

Las garantias de crédito son instrumentos de crédito que cubren al acreedor en
caso de incumplimiento en los compromisos de un deudor. Ademds, son
productos financieros que: a) Incrementan [ rentabilidad del capital de los
intermediarios financieros privados, al reducir los requerimientos de capitalizacion
v reservas respecto de los créditos no garantizados; b) Mejoran sus estados de
resultados, al elevar sus ingresos por peso prestado; ¢} Liberan recursos
susceptibles de ser destinados 2 incrementar el volumen de negocios de ios

cast partituldrmente importante b constituye el subsidio cruzado que gravita sobre ef gasto
; es anuales, destinado a la promocion comerciat
MOxico en ¢l exterion, v que es cublerto con recursos provenientes de su margen financiero (especialmente
e msas de interds a
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intermediarios financieros privados v, d) Contribuyen a mejora
recuperacion de los créditos.

s CXpUeCTabvas de

Por otra parte, la garantia de crédito es un instrumento de fomento cuyo costa
es transparente dado que puede determinarse v vigilarse a través del costo de
operacion del propic programa de garantias, v de la constitucion de las reservis
necesarias para hacer frente a los posibles quebrantos que se regisiren a cargo de
la istitucion garante. Inclusive, el elemento de subsidio gue leva implicito podria
determinarse precisamente a través de la reduccion de requerimienios de capital y
de reservas preventivas para la banca comercial,

No obsiante, en la actualidad, dichos instrumentos parecen estar disefiados de
manera mas o menos discrecional y no parecen existir crirerios generales que guien
su disefio, analisis v evaluacion, circunstancia que quizds explique porqué
presentan una modesta participacion dentro del total de os programas de fomento
de la BD, asi como un Emitado éxito debido 2 su invighilidad. 2

Lo que es peor, aparentemente sus actuales niveles de comision v cobertura
parecen estar caiculados de manera inconsistente v de acuerdo con una situacion
lefana 4 la realidad. Especificamente, los niveles actuales de comision ¥y coberturg
son inchuso mids generosos a los que prevalecerian en el hipotético caso en que el
banco privado cediera al garante los colaterales de fos créditos garantizados, o bien,
aotro en el que fa cartera garantizada presentara un nivel de morosidad inferior 4l
que efectivamente se observa en el conjunto del sistema bancario comercial®

Es por ello que se ha propuesto que fa BD revise sus programas de garantia de
crédito para que, entre otros aspectos:

* La BD obligue al intermediario privado beneficiario a emplear los recursos
liberados por capital v reservas, v a soportar el otorgamiento de nuevos
créditos.

# Vease Huidohro {20033, 423

25 . .

“ Sewdn Hu
menor al 3.2

iy

voun TTH Enovasos casos, ambos

anual por ¢l s
Por su fado, el parcertaie de coberty
PLESIOS

de garanta no deberfa ser
enContranse entre un 4%
i muy lolanos a los 0.54%, v Soouw,
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* 1a BD no pretenda fijar de antemano tanto fa comision como el porcentaje
de cobertura de sus garantias, sino que, por ejemple, fiie el porcentaje
maximo de cobertura y deje que los datos del sistema bancario, o de cada
g:no\ participante, determinen el nivel de la comision a pagar. Inclusive
deberia permitir que sean los pardmetros por tipo de cartera amnmm&%ac_
de su plazo, sector econdmico, ete.) los que determinen las caracteristicas
ddel producto a ofrecer,
Alternativamente, calcule la comision minima necesaria para cubrir los
costos de operacion y de creacion de reservas que hagan viable el programa,
y deje que los datos de cada bance, o del sistema bancario, determinen mm
porcentaje maximo de cobertura de la garantia,

A fin de desalentar la incorporacion de operaciones no elegibles en los
programas de garantias, se contemple en los contratos respectivos la posibifidad mm
aplicar penas a los intermediarios privados que incluyan operaciones no elegibles
Dichas penas deberian ser mayores mientras mayores fueran las ganancias que m
intermediario obtenga por participar en tales programas, v BHEM&, menor
probabilidad tenga la BD de detectar créditos no elegibles. Emsm\a dichas penas
deberfan ser aplicables desde i fecha de inclusidn del crédito no &mmmuwm w.mﬂmm !
fecha en que fuera descubierto. , '

No obstante, queda pendiente una lista de aspectos adicionales a considerar en
mmm revision detaliada de los actuales programas de garantias de crédito de la BD.#
¢ inclusive, de los programas de garantfa gubernamentales tales como _Q

denominado Sistema Nacional de Garantias, impulsado actualmente por la
Secretarfa de Economia,

_— m:x, Q.c,pwmsma propone un minimao de siete aspectos adicionales 4 tomar en cuenta en un esfuerzo
40 e 3 palee o :, SRR
y wcw . cerey rﬂom dhe tales programas de garaneia, entre Fos que destaca el cliculo e porcentaes de comisidn
v coberturd medisgnte procedimientos alternativos v, ¢ i ; )
’ 5 4 5y, con base en dichos cilculos, Iz posibilica  acl
se decide sernn Federa] siheicti 1 posibifidad de que, st asi
o n . L ¢l mcg.n.gc mﬁoam subsidie el verdadero costo de de los actuales programas de Easmm I¢
itasta In erosion del capial de has instivsciones financieras garames - ) 10 gue
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Financiamiento a largo plazo

Como se sabe, la BD cuenta con la gran ventaja que le ofrece su naturalezs e
entidades publicas, lo cuat se traduce en la posibilidad de captar recursos
condiciones favorables, tanto en los mercados nacionales como internacionales, ya

gue constituyen nstituciones Con Yiesgo pricticamente igual al del Gobierno
Federal. Ademds, varios bancos de fomento cuentan <on la concesién
gubernamental de captar e intermediar recursos €xternos en calidad de su agente
financiern.”

Esta labor de agente financiero es puerta de entrada pard recursos de largo
plazo provenientes de las instituciones financieras internacionales, tales como el
Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrolio, los cuales son caprados
por la BD & costos que dejan fuera de competencia practicamente a todo el sector
financiero privado, schre wdo en wriminos de su plazo.

Tales financiamientos representan valiosos recursos que deberian ser utiiizados
para promover el cambic estructural en algunos sectores de la economia. Por ello,
la BD deberfa especializarse en intermediar recursos de largo plazo, aprovechando
$u ventaja comparativa en este terreno, v apoyando el desarrollo de proyectos de
larga maduracion v de gran impacto economico y social,

Cabe sefialar que, supuestamente, fa BD “participa activamente €n el cambio
estructaral de los sectores, al promover nuevos provectos de inversion,{..)
modernizacion de la capacidad instalada para Ja produccion y el fortalecimiento de
la infraestructura econdmica, mediante la canalizacion de volimenes importantes

1k

de recursos” # Ademds, se supone que “induce cambios de conducta para mejorar
la productividad v fomentan la adopcion de nuevas metcdologias financieras que
propician al desarrollo econdmico™” Lamnengzhlemente, ke realidad muestra que

B Comnladamente MAFIN, BANCOMEXT v BANDBRAS.

2004 . Gestion y Politica Publica 253

VOLUBMEN X1« NUMEROQ 7




e

DOYSIER

estos propositos en muchos €asos no encuentran logros relevantes, o los
encuentran de manera muy limitaca.

Considérese, por ejemplo, el caso extremo de la industria azucarera mexicana,
sector que apovo la desaparecida Financiera Nacional Azucarera {(FINA) durante
casi 50 afios,” pero en el que ademds han estado presentes tanto el Banco Nacional
de Crédito Rural (BANRURAL), como los Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura (FIRA), y mds recientemente, BANCOMEXT. En esta industria, a pesar
de haber recibide apoyo financiero preferencial por parte de diversas ventanillas
publicas, conviven graves probiemas de mercado, de ineficiencia en el campo y de
obsolescencia tecnologica en las fdbricas. Ademds, existe un producio
perfectamente sustituto que resulta mds barato, el jarabe de alta fructosa. A
diferencia de lo acurrido en otros paises, la accion gubernamental a través de Ja BD
no ha logrado que la industria azucarera mesicana produzca productos alternativos
al aztcar, tales como ¢l etanol, que es empleado como combustible en paises como
Brasil, ni se ha conseguido cambiar fa vocacion del campo cafiero para
experimentar con culeivos alternativos a fa cafa,

De ahi que una labor de apoyo al desarrollo que deberfa realizar la BD, consista
en canalizar recursos de largo plazo para asumir el riesgo inicial de probados
cambios tecnologicos que requieren los diversos sectores para competir en un
mundo global, acompafiando transitoriamente al productor en el riesgo, a efecto
de lograr un efecto demostracion que haga atractivo el financiamiento de estos
nuevos procesos productivos para fa banca comercial,

Aqui es importante distinguir entre el financiamiento de Probados cambios
tecnologicos, y el desarrofio de proyecios de desarrollo tecnoldgico, va Gue éstos
ultimos involucran fos estudios para desarrolfar Ia recnologia, analizar su viabilidad,
estudios de mercado, ete, Por tanto, el desarrollo tecnolégico es una labor que
requiere de subsidios, no de crédito, ya que demanda recursos pricticamente a
fondo perdido. Para ese tipo de apeyos se cuenta con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

La participacién gubernamensal en el capil de 12 entonces Financiees Industrial Azucarerz, S.A. inicio
@0 1953, euyas antecedentes datan de la Union Nagional de Procductores de Azdear, constinuida en 1938 Fue
en 1989 cuando esta empresa se wansformd en FINA,
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Asimismo, 4 través de los recursos de largo plizo avcesibivs par L 8D, s
podria redoblar el esfuerzo de apoyar el despliegue de infracsirac tar biss o paa
integrar sectores productivos, sefaladamente el campo, al crecimienso v desaizodo
del pais, asi como regiones que han quedado rezagadas en sus oportunidades paes
participar en los flujos de comercio internacional. De esta forma podi
contribuirse a promover ¢l desarrolle equilibrado del pats y 2 reduciy los coston e
transporte, de produccidn v de comercializacion mediante esquemas e
financtamiento para fa construecién de caminos, presas, puertos, asi comu uin of
desarroiin de zonas industrigles vy la provision de servicios bdsicos como
electricidad y agua potable en zonas menos desarrolladas, tales como el sur v
sureste del pais ®

Otra vertienie en fa que podrian ayudar los recursos de largo plazo de la BD es
en apovar fa modernizacion de las entidades e instituciones dedicadas a lu
defintcidn y defensa de los derechos de propiedad, particularmente en lo que se
refiere a! desarrollo de condiciones que ofrezcan plena certidumbre v seguridad
juridica en las operaciones de crédito.

De hecho, existe evidencia internacionzl que sefiala que “La ausencia de
mecanismos formales de observancia de los contratos ha limitado el crecimiento de
fas empresas v ¢l desarrolio de las instituciones financieras”. Por otra parte, “Las
jueces sin Ia preparacion debida en derecho de empresas v en conabilidad, por
ejemplo, no pueden ser los mejores arbitros en casos de quiebra” ¥

Aurkque parece gue han babido avances legales significativos en esa materia,”
rales como la expedicion de la Ley de Concursos Mercantiles de mavo de 2000, ast
como la denorminada “Miscelinea de Garantias” de junio de 2003,% aqui se enfatiza
la infraestructura humana v fisica necesarias para facilitar fa aplicacion de las
disposiciones contenidas en fas feyes, como pueden ser ¢f personal profesional v
altamente capacitado en estos temas, modenaos v actualizados sistemas de registro,

dea similar es expuesta por Véler (2003, 1763 v Banco Mundial {2002, 31,

Ease Banco Mundial (2002, 117-132) donde se abunda s ortanci de la adecuada defensa de
los derechos de propiedad en ef desarrollo econdmico, Véase ambidn Martinez (2000, 3.12).

1 Panco Mu (2002, 33y y
ava consulir s disposicionss legales mencionadas véase el DOF 20005y, DOF (20000 1 v DOF

(2013 .0, 25-43).
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tramite, seguimiento, etc. De ahi que la BD podria disenar programas destinados a
financiar a estados y municipios a fin de gue éstos emprendan provectos de
modernizacion de sus diversas estructuras legales, judiciales v adminiserativas, asi
como de capacitacién del personal que ahi labora,

De manera paralela, convendria que la BD apovara mediante esquemas y
programas de crédito, un gran esfuerzo por desarrollar sujetos de crédito, ast como
una amplia red de consultores expertos en el armado de provectos financiercs y
capacitacion recnoldgica® La idea sera canalizar becas-crédito para asistir a
Seminarios, cursos etc., que eleven las capacidades productivas, Bnancieras,
gerenciales, de comercializacion y de identificacion y preparacién de proyectos en
las pequerias empresas del pafs. En i sentido convendria que existiera un
coordinador del proyecto, que podria ser la Secretaria de Economia,* que alentara
la incorporacion v participacién de instiuciones de educacion superior, con
suficiente y certificado nivel académico, y adecuada infraestructura fisica y humana,
a fin de que actien como centros de capacitacion v “parafinancieras” en la
canalizacion y recuperacitn de los recursos de fa BD. Por supuesto, Ja BD deberda
participar activamente en la definicidn de politicas de operacion de dichos
esguemas de capacitacion, en el establecimiento de requisitos minimos para los
programas académicos v, en general, en la orientacion de las lbores de
capacitacion v asistencia téenica.

Este tipo de acciones por parte de a BD pueden incidir de manera favorable en
el desenvolvimiento del mercado crediticio en la medida que su actividad, sin ser
notoriamente visible, contribuya a desarrolfar a los pequefos demandantes de
crédito, a sentar bases para que la pequeiia empresa genere provectos productivos
v financieros viables, y 2 hacer mds dgiles v eficientes diversos trimites, lo que
repercutinia en reducir costos de transaccion y, con ello, los elevados margenes
financieros que actualmente prevalecen en el mercado de crédito,

CORFO ha desarroliado una red de consultores que promueve sus instrumentos entre Las pequenas v
mediangs empresas, las apove en B prepamadn v presentacién de proyectos e, incluso, tene de clegadas
funciones de administracion de recursos v rendicién de cuentas.

H Especificamente, fa Subsecretaria para la Pequefia v Mediana Empresa,

Nm@ Gestién y Politica Pablica

WL UMEN X1l o NUMERD 1 41 SEMESTRE DE 2004

DOSSIER

Esquemas novedosos de financiamiento:
subastas de crédito y crédito a compradores extranjeros

la utlizacion de las subastas de crédito como mecanismo de asigikicion du
recursos de fomento ha side modesta v se ha concentrado fundamentalmente on
fa asignacion de recursos destinados a la vivienda de interés social 4 través el
desaparecide Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a I Vivienda (FOVIy,

Clertamente, Jas subastas de crédito significan un riesgo para la institucion que
fas realiza ya que, frecueatemente, se enfrenta al peligro de colusion entre Tos
intermediarios participantes para lograr, por ejemplo, tasas de interés mas bajas.

No obstante, para disminuir este tpo de riesgos, es importante hacer un
esfuerzo por revisar detalladamente tanto las caracteristicas de las posibles
subastas, como ef reglamento que regiria las condictones que deben cumplir los
participantes. Ademds, se requeriria permitic fa participaciéon de un elevado
nimero de intermediarios no sélo para extender su utilizacion, sino para disminuir
la posibitidad de colusion. A manera de referencia se podria rescatar fa expesiencia
obtenida en el disefio v operacidn de las subastas de los denominados Bonos de
Regulacion Monetaria (BREMS), e inclusive de las subastas de ta llamada apCion
BANXICO, que consiste en un mecanismo de intervencidn en el mercado
cambiario que tiene la virtud de ser transparente v no afectar los precios de
mercado. ™

De hecho, este instrumenio podria contribuir a medir el verdadero valor de
mercado de los recursos de fomento y a proporcionar informacién Gl gue permita
crear mercado para créditos en plazos que ne se encuentren disponibles,
sefaladamente el mediano v largo, al facilitar el establecimiento de estructuras
temporales para sus correspondientes tasas de interés,

§ BREMS v e su forma de colocacion véase Banco de Mésico £2001) v Banco
ilar 219795, Respeceo 4 un andlisis de la opeidn BANXICD véase Fernander

VESTRE 3§ 2
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Otro producte que se deberfa explorar 2 detalie serfa el financiamiento en favor
de agentes econdmicos del exerior que adquieran productos mexicanos. De
hecho, este es un instrumento que utilizan diversos oranismos internacionales,

los denominados EXIMBANK, para apoyar v promover las exportaciones del pais
acreedor.

I, C. CRITERIOS PARA EVALUAR LA ADMINISTRACION Y EL IMPACTO
ECONOMICO DE LOS RECURSOS DE FOMENTO

5t bien la BD no tene porqué perseguir la maximizacion de sus utilidades, el
mantener una situacion financiera sahudable es una condicion indispensable w_ma
que pueda cumplic con las actividades a las que estd destinada, asi como para
mm\Bzaﬁm su permanencia v viabifidad de largo plazo. Esto leva a requerir niveles
minimos de rentabilidad y solvencia.

Por tanto, conviene introducir mecanismos que permitan evaluar su satud v
solvencia, asf como garantizar que podrd continuar de manera autosuficiente Q.:w
su misién®® Para tal propésito, un posible mecanismo podria ser el que
pericdicamente, las instituciones de fomento sean evaluadas, por Qm@_dw.m,”
calificadoras de reconocido prestigio internacional, como s fueran %aw.::a.owmw
que no gozdn de la garantia que les confiere su naturaleza de entidades
priblicas. En ese sentido, una calificacion al menos igual a la que reciba el promedio
gn los bancos comerciales, o bien, no menor 1 la que determina el denominado
riesgo-pais, podria ser considerada como favorable, |

Er este punto conviene recordar que, en México, el desarrolio relativo del
mercado de calificacion de riesgo por parte de empresas calificadoras es muy baio
Ello se debe a que, por lo general, la calificacion de riesgo se ha aplicado cuando se
trata de emitir papeles de deuda en el extranjero, si el mercado objetivo exige tal
calificacion. Ademds, os dictdmenes se han referido Unicamente 2 instrumentos
con caracteristicas especificas en cuamo a moneo, plazo v garantias. Por tante, el

4 N ey 3
GUDE (2002, 177-178) plantea un propdsite similar.
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dictamen del que se habla deberd contener una eva Aluacion integral v completa de
t institucion de que se rate,

Por otra parte, resulta indispensable modificar fos criterios con gue actuakmente
se mide el cumplimiento de metas de la 8D. En particular, conviene evitar que,
como hasta zhora, los principales indicadores de lz gestion se limiten a comparar
el monto derramado, © el ndmero de financiamientos otorgados, o el pamero de
empresas o individuos financiados, respecto al programa anual autorizado. El
probiema con €stos indicadores es que privilegian e enfoque de “rudntos
nsumos” se dedican a las labores de desarrollo, pero deja de lade lo que se podria

denominar como “cudntos productos fueron generados”. Ademds, introducen el
incentivo de colocar créditos a como deé lugar, 1o que | puede propiciar un descuido
en el andlisis de los provectos, propiciando cuantiosos quebrantos a futuro, Por
anto, la evalwacion de la gesion de la BD) deberfa descansar en variables
cuantificables que midan el grado de cumplimiento de su mision u objettvo cenral.
En i sentido, la evaluacion debecd ponderar, ademds de los tradicionales
indicadores financieros, factores tales como:

1) Namero de acreditados exitosamente incorporados a la cartera de credito
permanente de & banca comercial.

2y Numero de acreditados atendidos v promovidos ante Ta banca comercial,
mediante formuias como la sindicacion de ceéditos, créditos garantizados,
ereéter

3 Nimero de acreditados atendidos v su participacion en ¢l mercado
objetivo.

4y Produccion o vator agregado adicional generado con el 2poyo financiero de
fomento.

) Volumen del empleo adicional generado por ka accidn de fomento.

&y Calidad del empleo adicional generado por la accién de fomento, lo que se
medira por tipo v temporatidad del empleo generado.

7y Clasificacion, por monto, de fos acreditados atendidos en funcion de su
ramaio {pequenc, mediano v grande) medido éste por ventas y fuentes de
empleo.
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et Acion, por numero, de los acreditados atendidos en funcién de su
Ao 210, medi / i v
(pequenio, mediano v grande) medido éste por ventas y f

— s v fuentes de
9)  Distribucion regi ivi
) ; stribucion regional v por actividad de los recursos otorgados

4 congervacion, e ie i ucio |

: nservacion, en el tiempo, del patrimonio institucional 7

reCuperacio .
o *.Qm:cz de la derrama crediticia, distinguiendo  entre
- ortizaciones programadas, anticipadas v arrasadas
2} Derramsg > crédi istingui \ _

a de crédito, distinguiendo  entre  nuevos  créditos

regstructuraciones. R

Por otro la aefec i
do, v a efecto de incorporar incentivos que mejoren el desempefio

en la BD, la es ia deberia co

o %mm QMMWMMHM ugowmﬁw .:,BWQBEE und clara asignacién  de
s &EM%M e .g,m:w_,ﬁ Eﬁmmcﬂ de las instituciones, evitando que
o ducden momwim o MM%ME%MW Sﬁ.ﬂmzamm% decision. De esta forma,
Sm.m.uwm_, los buenos o Bao,.w am%amﬂ“ﬂww e e e pa remar

abe decir que fas reformas legales de juni
Wi noqwmwmwm MMMJMM:MM& me,mmv de :m,:o de 2002 representan pasos en la
I gug.m_ .. su F._ma?,,.u en los términos del parrafo anterior, hacia fa
e ME.,. Qﬂmwu .ﬁwéwaxﬂ de Ta BD, al prever la presencia de consejeros
et wzom,mww Mw bom.aﬁom Ommn:vwsm de {us bancos de fomenio. Ademds,
e e ugw:c_m o Maﬂ_uwom autonomis de gestion al limitar “la ingerencia de
ey dmbics cm, ,nm < de .ncnmdm MACoeconomico en su operacion”.?
, plan que “a cambio de tener mucha mayor flexibiidad en su

e
La adicion det Artfculo 55-Bi
 Arricuio 55-Bis @ la Ley de Instiruci
| Haudidite i 5 ¥ e Instituciones de Créding 3
it et 55 k 5 FCAILO apuntz en este misma sentic ¢
ricomise, %:Mc de cada instirucidn de BD, que tended como mm %_::ac e
miento de su el Vi O o aoprin
¢ su capital. Véase DOF (20004, 47-72). Asimismo, DOF wéwm_ Nﬁw
s EASAL PRl I

A forma de calcular las a; HINES 5 QSIS 113 G €X 5 v
. i APOTACKnes a tales fideie i aciend i
Riesgo en of cale ) & S5, 112CIendo mu.m:wmmm i inclusion de Jos Acti S

sefialada en Huidobro ¢ 2) i3 : i neo Mundial 1
i : o {1999, ¢ Huidobro (] 5 ¥
e U estudio Gue ene oGy e i M ) ¥ Hudobro «rQOS_ ). Baneo | al (2

} CONHO und 2l P OQE».:_..._EA.M en fos banoos estatales .rw:w.: 1 ern Mufzm: ﬁJ %M: w.

3 (e ene ¥ ; ’ & & 0% ANGS O y

CED CRUIE 5¢ £X fica pot UC 108 DANGUeros estatabes fuerg TG, ¢ AUUE W 4 rentabilida
1 & 1 H X JUCEOS € Al o honific 08 de ac do con
3 b £ ifbciac

Viuse TIOF (2002b, 208).
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operacion, se establece a las instituciones la obligacion de enviar Tepones
periddicos sobre su gestion al Ejecutivo Federal y al HL Congreso du ki Uni ',

No obstante, las reformas no ehiminan posibles conflictos de interes o parte de
algunos de los miembros de 108 respectivos Consejos, va que en YiEIOS CasOn IsIsIen
2 los drganos de gobierno personas que FEpresentan a grupos bencficiarios de T
accion de cada institucion, y que podrian imprimir una orientacion y dinamica
inconveniente en fas decisiones adoptadas en rales drganos colegiados. Dos vasos
claros de eflo, auague no anicos, lo consttuyen ta Financiera Rural ('l
Financiera”), donde forman parte de su 1. Consejo Directivo representantes de
productores del sector rural v agrario, y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Plblicos (BANOBRAS), donde participan algunos gobernadores ¥ presidentes
municipales det pais.

Otra insuficiencia de tales reformas es que no prevén la definicion de estrictos
tramos de responsabilidad hacia el interior de la estructura de cada institucion,
incluso a nivel de titufares de area, y deian a ios miembros de los consejos
directivos como responsables dldmos del desempefio de la BD, agudizando,
quizas, el clasico problema de agente-principal entre la administracion y et conscjo
directivo ™

Tampoco contemplan directrices conducentes a propiciar un servicio civil de
carrera, lo que impide disminuir fas presiones de cardcter politico en su
conehuccion y administracion. ! De hecho, se deberia considerar la conveniencia de
fijar periodos relativamente largos en la designacion de ta mayoria de las personas
encargadas de la administracion de los bancos. Los periodos extensos, ademas de
proteger su autonomia, permitician que, al adoprar sus decisiones, Jas citadas

personas tuvieran en Cuenia los efectos que tales decisiones surtirfan en ¢l
mediano y largo plazos, v no solo en la coyuntura inmediata.

Mas 2 deralle, y con el propdsito de hacer compatible el objetivo de ka BD con
los criterios de evaluacion propuestos, resulta pertinente también definir

i este case, € Agente (1 admintstracion) tiene u:\&‘,_EQQSw.s:.:maa:wcg m_gzmc%nm:,w:ﬁ“_w
{los miembres del H. Consejo Directive) cireanstancia aue genera el problema referido.
A romo eemplo de 1o anterion, considérese ¢ hecho de gue, enire enery ¥ septiembre de 2004,

PANOBRAS tuve dos cambios de director general y cada cambio MG OLOS MOVIMCHIOs e alto pivet

e
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Incamientos que guien la accion de la BD en sus operaciones activas de primer
JHse,

Lineamientos para realizar operaciones de primer piso
Como ya se ha mencionado, el primer criterio que debera cumplir la operacion en
primer piso de la BD serd que su apoyo sea canalizado 2 agentes economicos, con
provectos viables, pero que no tienen acceso 2 ks fuentes privadas de
fnanciamiento por alguna de s causas sefaladas en la seccidn 1 de este

documento. Notese que, puesto ash, este criterio permite el financiamiento a
eimpresas de mavor amano, pero de nueva creacion, por efemplo, lo que serviria
para ayudarles a generar un historial crediticio,

No obstante lo anterior, se estima necesario establecer Hmites mas estrictos al

wpovo otergado a un mismo individuo o a un grupo empresarial que constituva un
misme riesgo. Tales limites deberfan estsblecerse tomando en cuenta 2 menos dos
dimensiones. Por un fado, en términos cuangitasivos, Io cual va se hace, pero de
tEnera un anto e para ¢f caso de la BD, asi como en términos temporales.

En cuanto a la primer dimension, la CNBV ha emitido Reglas para la
Diersificacton de Riesgos que limitan el financiamiento, en mono, 4 o que
denoming un mismo “riesgo comin”, excluvendo todo aquello que represente
1iesgo Gobierno Federal™ ™ Tal limite es un porcentaje mydximo referido al nivel de
capital basico de cada banco, vy es creciente respecto a su indice de capitalizacion.
o obstante, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, diche limite maxime
wantoja demasiado elevado en el caso de algunos bancos de fomento:

PORCENTAJE Y MONTO MAXIMO DE FINANCIAMIENTO AUN MISMO
HIESGO COMY

SHE BANOBRAS | BANCOMEXT | NAFIN |  BANJERCITO | sanszr
40 40 2 0 40 [ w1
2,482 1319 1434 1337 761 “ 173
Hi

e Elaboraciin propia con base en tifras prefiminares 2 junio de 3003,

Vowse TIOF (2003h, 16214
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i iente espabiecer lmites adicionales al finuncuamionto
Por tanto, seria conveniente establecer himites E_:w:;

, e Hpvirpse . o W
entregado por fa BD a un solo riesgo comuan. Tales lmites podrtin ser, jux

ajemplo:

a) Un porcentaje mixima, del 70%, del monto total de proyecto a fingncir,

s ‘ 3 o & =3 T I #) I HE u
porcentaje que deberta ser decreciente conforme vava madurando dich
proyecto.” N

by Un porcentaje méximo, del 45%, del capital contable del solicitante.

EL propasito de dichos limites serfa que el apoyo ,am Ia m,s_mmw nwww:wﬁaﬂ HH
sujetos que reguieren de los recursos preferenciales, ﬁ.émmc ::w,mcmmw :.:E.Q, 3
o individuos a los que no se justifique entregar recursos Qowﬁc:ﬁm_ww e m.,ECx‘?
En todo caso, los apovos entregados a empresas de mayor tamano no &n.vm::
exceder, digamos, del 15% det total de financiamientos otorgados al sector privado,
medidos en términos de flujo. ; -

Este criterio husca evitar que se pierda el espiritu de Esmwwﬁ. Mom, FECUrsos p_wﬁ
fomento preferentemente a las empresas de menor n.mn..u._w. ar_ pais, mw:wmww nmr .w
BD se aleje de Ja mision que le da razon de ser, v dirigiendo sus operaciones
estrictamente 4 fa poblacion obtetivo.” o

Alternativamente, podrian establecerse  lmites  tanto nmu namero ;%”
financiamientos otorgados a un mismo agente econémico, o en nuimere mm Lzmc,,
en que éste sea susceptible de recibir apoyo financiero de %oaﬁmc.. mon\n,ﬁm“m om"
podria establecerse que un mismo SUJELO DO puede RCU:. nﬁw n g..,
financiamientos, ni continuar densro de la cartera de clientes de la Ev a.m%cmv e
cumplidos 3 afios desde el primer financiamiento ﬁ_ﬁrﬂ:. Lo E%n,mmw Hwoﬁm\ QMHM,
objeto obligar a la BD a “graduar” 2 las unidades productivas que apoye, ¥ garan

' ¢ SU L0 el primer afo, POTCCnLe que
CORFG apoya Ta realizacion de provecios com hasta el 70% de sucosto en el primer ano, po ie 4
se reduce hasta un nviximo de S0% en e tercer v Gltimo aito de suapoys, i requltorio decpradon
) ¢k 1% AN RheTH , ) <

H g ohservacion viene 3 VA (uE, COmo S8 KUF. E,.. zs.p cy. Mw “. : I R o
internacionalmente tienden mas 1 acoiar ¢l porcentaje de capital concen{rado £a un proy SECION,

; :
MISMO FEsga, ¥ IEnos al Mo,
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que su funcion efectivamente |
permanentes de las ventanillas privadas de financiamiento,

Un tercer criterio deberd consistir en evimar que fos recursos de fomento sean
entregados en condiciones que no reflejen su verdadero costo (costo de fondeo,
costos administrativos, prima de riesgo, e1c.). Por manto, no s

lo deberfa eliminarse
cuaiquier elemento de subsid

0 en rasas, sino que éstas deberfan reflejar ¢l
verdadero costo de los recursos v del riesgo asociado a la aperacion y sujetn en
Cueston, lo que contribuird 3 transparentar las operaciones activas de 1a BD va
eliminar posibles distorsiones en los precios prevalecientes en el mercado de
créditn, ™

En resumen, las operaciones crediticias que realice direcamente la BD
deberfan regirse por los siguientes criterios;

4y Adicionalidad en ef crédio.®

b) Temporalidad del apoyo.

¢} Participacion en el riesgo de los provectos va sea de los intermediarios
financieros privados, de los propics procuctores, o de ambos, y

d) Eliminacién de todo subsidio en sus instrumentos.

ta aplicacion de los criterios sedalados habed de coadyuvar a expandir fas
posibilidades de crecimiento y 2 encauzar adecuadamente |

4 iniciativa v creatividad
de los productores del pais.

se anona s adelante, en este punto resulta re
ades en Ja BD. Lamenta

evante b incroduccion de sisiemas de costeo por
enie, el Ardoulo 35 Bl 1 de b Ley de Instituciones de Crédin D, 60 U
i1, preve gue las ir 1es de BD pueden seguir siendo eanales de idis
e padria impedir el curplimienso def rercor Critenio expuest,

Pur adicionalidad se entiende el nimero de ngiv
financiamienso por pase de las fuentes fnancieras priv
utores, com Riding (2001, 9103, que definen de maners

Fra

Luos que se transforman en elegibley para revibir
48 gravias a b accidn de  BO. No obstanze, fay
ligeramente distinga 4 la adici
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ILD. REDUCCION DEL NUOMERO DE INSTITUCIONES DE BD

La disminucion observada en la importancia del financiamiento bancario dentro del
mercado de crédito del pass, y ef de la BD en particular, combinada con tos
inadecuados indicadores de gestion que adn rigen la evaluacion de su
desempefio,” ha propiciado que algunas instituciones de fomento incursionen on
actividades, sectores y segmentos que no responden a su vocacion original, ni o las
razones que dieron sustento a su iniciativa de creacion, perdiéndose
paulatinamente sus caracteristicas de organismos especiatizados, .

La problemdtica descrita, sumada 4 la amplitud de funciones asignadas a las
instituciones de BD, ha provocado competencia entre algunas de ellas, dificultad
para identificar claramente sus objetivos, arbitraje por parte de los E.,.mmn,c,f fﬁ
complicado la posibilidad de plantear con claridad metas y responsabilidades bien
definidas. Casos particularmente claros lo consituyen NAFIN y BANCOMEXT, que
han transcurrido por periodos en fos que han competido por los mismos posibies
clientes, sobre todo de los sectores industriales productores de biencs
comerciables, Notese, por cierto, que tal competencia es hasta cierto punto natural
si se considera que en el contexto de una economia abierta, ia tendencia es hacia
fa desaparicion de la dasificacion de los Hamados productores de _.:nx\c,
comerciables v de bienes no comerciables. Sin embargo, permanece la distincion
entre aquellos que son exportadores v los que no.

Por otro lado, la existencia de bancos especializados puede conducir 4 una alta
concentracion crediticia, con el consecuente aumento en el gesgo. inclusive, s
posible que, en alguna medida, al especializacion haya inhibido fa incursion de la
banca privada en sectores especificos, tales como la agricultura, Ju infraestructurs o
Ia vivienda de niveles medio ¢ inferiores,

Otro problema derivado de los anteriores, v cuya relevancia trasciende ai
dmbito estrictamente de la BD, tiene que ver con ¢! dispendio que ha significado
para el sector publico el que exista una gran cantidad de instituciones, financicris

W c,,,mﬁm aﬁ%s ILh de este documento.
viase Armendiriz (1999, 93-95) v OCDE (2002, 154,
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v no financieras, dedicadas a la atencion de sectores especificos. Tal es el caso
también de la agriculura v 1 vivienda de interés social, sectores para los cuale
existe una multiplicidad de ventanillas publicas de atencion, va 5€a a través de
créditos o de distribucion de subsidios, las cuales no necesariamente actian de
manera coordinada, v que involucran 2 una gran masa burocritica que, al final,
terming consumiendo uma parte, quizd sustancial, de los montos asignados de
subsidio en fa cobertura de sus propios gastos corrientes,

En tal virtud, resulta indispensable revisar la estructura y conformacion de la
banca de formento para mgﬁ.c& la a los nuevos _‘Bmmngﬁmzﬁ del pais, a efecto de
evitar duplicidades, reducir costos de operacion v eficientar sus labores,

Debido 2 lo anterior, hace algunos aros se realizd un estudio dedicado a probar
formal y empiricamente la conveniencia, desde el punto de vista econdmico, de
flevar 4 cabe una reestructuracion de la banca de desarrol o, fusiondndolz en una
sota institucion.™ Tos resultados dieron evidencia estadistica de 1 existencia de
economias globales de escafa en las operaciones de primer piso de 1a BD, o gue da
fundamento para llevar 2 cabo la fusion de las fnstituciones acrualmente existentes
y crear un solo banco de desarrollo que atienda las necesidades financieras de la
pequedia empresa del pais.®

Asimismo, en el estudio de referencia no se encontrd evidencia de economias
especificas de escala, lo que implica que no hay razon para tener bancos piblicos
especializados en la atencidn de sectores especificos de la actividad econdmica, Por
el contrario, fueron detectadas deseconomias especificas de escala en el
ctorgamiento de créditos a la agriculturs, transporte, minerfa y construccion. Lo
antertor tiene como consecuencia inmediara el que no se justfica a existendia de

s de apoyo a
?. yﬁ,ye nh

ntidad de ensidades v ;%Q:_S#EJ &
z E. Q%N 186-167)

AU, enese caso, I discusion se esfama
s de segundo piso, como e FOVT 6 o
S muestre que este tipo de SIEANISMOS rederen
mlscaciones adecaada paca conduir operaciones via slectrdnica
A, v casd ningeny sucuesal,

206 Gestion y Politica Publica

WOLUMEN Kifi o z:saxo T e P SEMESTRE DF 2004

instituciones comao BANRURAL, FINA o BANOBRAS, especializadas en sectores
especificos.®

Sobresale, no obstante, €] gue se hava encontrado evidencia de rendimientos
constantes 4 escala en los créditos a las manufacturas, comercio, servicios v
vivienda, circunstancia que, en si misma, deja abierta la posibitidad de contar con
entidades especializadas para su atencidn. Sin embargo, la presencia de economias
globales de escala constituye razdn suficiente para no promover la creacion de
entidades especializadas en estos sectores,

Ademds, se encontrd evidencia de ventaias en costos al otorgar conjuntamente
los pares de créditos agricultura-mineria, agricultura-construccion y agricaltura-
ransporie. En contraparte, los pares coostruccion-transporte v mineria-
construccidn probaron generar aumentos indeseados en los costos totales de Ja
BD.

De ahi que las conclusiones generales del estudio fueran: *1) Es conveniente
Hevar a cabo la fusién de las instituciones de hanca de desarrollo actualmente

existentes y evitar fa creacion de instiruciones dedicadas 4 la atencion exclusiva de
sectores de actividad determinados v, 2) La decision sobre ofrecer al publico ung
canasta variada de créditos debe descansar en consideraciones relacionadas con la
presencia de economias de escala, la complemenzariedad de costos con un tercer
producto, la diversificacion de fa cartera, la adecuada administracion de riesgos, la
rechuccion en fos costos de transaccion v a coordinacion v supervision de fa politica
de fomento que desee establecer el Goblerno Federal. Por cierto, todos estos
factores favorecerian la provision conjunta de diversos tipos de crédito”,

De esta forma, el redimensionamiento de Ia hanca de desarrollo implicariz la
creacion de una sola entidad que promueva sinergias v complementariedad entre
los diferentes sectores de arencion, logrando coordinar acciones, abaratar los
esfuerzos gubernamentales de apoyo a sujetos productivos de menor escala,

% Como es sabido, FINA v BANRURAL va se encuentean en proceso de houidacion,
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diversificar riesgos v fortalecer el patrimonio institucional de fomento al consolidar
sus resultados operativos.™

Inclusive, concentrar los esfuerzos de fomento en una sola institucidn resultaria
muy a tono con el actual contexio de fusiones bancarias v de bisqueda constante
dle formulas para elevar la eficiencia en Ia operacidn de los sistemas bancarios a lo
largo de todo ¢ mundo. De ahi que no sorprenda que en Argentina, Bolivia,
Ecuador, Peri y Repiblica Dominicana se hayan emprendido esfuerzos dirigidos a
concentrar ias labores de apovo preferencial por parte del Gobierno a través de
reestructuraciones de sus instituciones bancarias gubernamentales.

Por su parte, Canadd v Estados Unidos han concentrado los diferentes tipos de
apovo financiero de fomento en una sol institucidn gubernamental. En Esparna se
constituyd un bolding que engloba toda la banca pblica, fa Hamada Corporacion
Bancaria Espanola (CBE). En 1992, Colombia inicid la concentracion de las
furiciones de fomento en una sola instirucion, fa cual atiende a todos los sectores
menos el agropecuario v, en 1999, Japon fusiond en el Banco Japonés para fa
Cooperacidn Internacional (JBIC} fas tabores de su EXIMBANK v de su Fondo de
Cooperacion Econdmica de Ultramar,

Ademds, mediante dreas sumamente reducidas, se contaria con un solo
organismo dedicade a la provision de apoyos especificos, como las garantias de
credito, v a las labores propias de agente financiero del Gobierno Federal.

Ahora bien, si resultase politicamente muy dificil integrar en una sola
organizacion a toda la BD, mucho se avanzaria en eliminar izs duplicidades mas
evidentes entre NAFIN y BANCOMEXT, e integrar las labores de desarrollo de
infraestructura que realiza BANOBRAS a {a nueva institucion resultanze a fin de
Hlevar a cabo una estrategia integral de fomento 4 Ia competitividad del aparato
oroductivo nacional, especialmente de los sectores industrial y del campo, a través
de un organismo con ventaniilas especializadas >

3 pance Mundial (2062, 88) express una ides similar, Adesnds, Banco Mundial (2002, 39) senala que "Ta
ilidad financiera de muchos de los bancos agricolas especialivados formales, como Crédit Agricole de
Francia y Bank Rakvar de Indonesia, mejomron mediante fa integracion de los rlesgos agricolas v no agricotas”,

7 L idea se puede concebir como un nuevs hanco que ards cuenta con wn backoffice comin que fe
provea seovicios en materia de administracion, sistemas de informacidn, contabilicad, temas Ascales y legales,
de administracion de esgos, ete, v que a frente cuenta con deens de negocio especializadas,
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Otro sector que seria conveniente analizar en mas detalles ¢s ol quese retiere
Ia atencion de las necesidades financieras de la poblacion urbana de mas bujos
ingresos v de ios habitantes del sector rural. Para elios, el Goblerno Foederal ha
creado, recientemente, al Banco det Ahorro Nacional y Servicios Famancieros
(BANSEFD) v ia Financiera. El primero tiene como mision general promover ¥
famentar el habito del ahorro, el financiamiento y ta inversion entre los integrantes
del sector de ahorro v crédito popular, conformado principalmente por poblacion
urbana v semirural, contando para ello con autorizaciGn para operar en primer piso
ranto en captacion como en crédito. 1a Financiera, por su parte, tiene asignado ¢l
objetivo general de impulsar, mediante créditos en primer piso, capacitacion y
asesoria, el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y tocdas
las demds vinculadas al medio rural y semiurbano.™

Aungue Jas labores encomendadas a ambas instituciones resultan de la mayor
importancia para completar mercados € integrar 4 €508 segmentos de la poblacion
1 los circuitos financieros formales, no es tan claro que la modalidad de dos
entidades separadas sea la mds adecuada, De hecho, la experiencia internacional
hasta ahora mas exitosa para atender propdsitos similares, el Bank Rakyat, combina
ln conduccion simultanea de operaciones activas v pasivas, asi como
diversificacion  de resgos. al atender acrividades  agropecuarias vono
agropecuarias,”

La importancia de analizar la posibilidad de combinar estas funciones en una
sola institucidn se puede ver en tres vertientes. En primer lugas, permitizia mejorar
W coordinacion de la polfica financiera dirigida a tles sectores. En segundo
término, podria contribuir a abaratar ef costo de fondeo de las operaciones activas.
Tercero, facilitaria la generacion v administracidn de historiales de ahorro y, en su
case, de crédito, de individuos que atn no tienen acceso a la banca comercial,
Ademds, facititarfa el disefio de instrumentos de crédito gque resulten adecuados a
las necesidades y capacidades de los agentes de bajos ingresos.

5 Cabe aclacar que Ja Financiera no e una sociedad nacional de crédito, No obstante, €5 un ofgant
descentratizado con funciones similares a los de W BD.

¥ vigase Banco Mundial (2002, 39, 42y Morduch (2000, 525} v Mauvrer (1999, 11-22).
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Otro caso especial lo constituye la atencidn de las necesidades financieras de las
fuerzas armadas del pais. En este sector, Io mds conveniente serfa formalizar 2
transformacién del actual Banco Nacional de] Ejército, Fuerza Aérea v Armada
{(BANJERCITO) en una sociedad de ahorra y préstamo, dedicada exclusivamente 4
los miembros de las fuerzas armadas del pais.

Para terminar esta seccion, es importante insistir en que un programda integral
de reforma de la banca de desarrollo mexicana no se debe limitar a, ni terminar
con, fusionar las instituciones que la conforman. Para que la banca de fomento
pueda cumplir adecuadamente su misidn, se requiere flevar a cabo un conjuntc de
acciones, entre las que figuran las que se proponen en el presente documento, asi
como posibles fusiones que eleven la eficiencia de las labores de fomento v
eliminen duplicidad y descoordinacion entre entidades publicas,*

I1.E SEPARACION DE SUBSHIHDS EN LA OPERACION DE LA BD

Es conveniente que las labores que actualmente realiza la BD en materia de
capacitacion, asistencia téenica y promocion de diversos agentes econdmicos sean
cubiertas con recursos previstos en partidas presupuestales del Gobierno Federal,
con fo que se eliminarfan subsidios cruzados que encarecen el crédito.” En ese
sentido, se deberfan separar de la BD aquellas dreas gue realizan actividades no
bancarias y traspasarlas a dependencias del Ejecutivo Federal que funcionen como
ventanitias dedicadas a entregar subsidios a grupos y sectores determinados.

atese que no han sido mencionadas las duplicidades tjue también existen entre la BD y otro dpo de
instituciones. Por ejemplo, el Fondo Nacional de Fomento al Tursme (FON ATUR) otorga créditos de primer
DO en Turismo, sector en el que mmbién acttan BANCOMEXT y BANOBRAS. FIRA canaliz financiamientos 4
fa agricultura, sector donde scuis ka Financiera. 1a Sociedad Hipotecariz Federal (SHF} e un banco de fomento
(que coexisie con el INFONAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO en ef Branciamients de I vivienda popular. Inchuso
aquf ha incussionado NAFIN mediante créditos de liquidez, en segundo piso, para promotares de vivienda,

%2

5 Nuevamente, destcan los casos de i promocion de exportaciones que realiza actualmente
BANCOMEXT, com cargo a su presupuesto, v de FIRA, que cuentz mavoritasiamenme con personal dedicado 2
brindar asesoria téenica a Jos productores del canpo. Fstas labores encarecen of crédito porgue, para cubrir
CHTON Gastos, e31as Instituciones se ven en la necesidad de elevar sus 135as activas o, en su defecto, Hevarlo como
pérdidis en contra de su capisal.
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gn su defecto, se deberd convertir a dichas 4reas no bancarias en centros de
ingresos v costos totalmente independientes del resto de la iastitucion, bajo ol
principio de que deben ser financieramente autosuficientes con los recursos que
se les asigne desde el presupuesto gubernamental De ahi la importancia de
introducir ststemas de informacion gerencial ABC.Y

En lo que toca a las labores de financiamiento, es importante precisae
diferencia, no siempre bien percibida, entre lo que significa otorgar creditos
subsidiados, y el canalizar créditos relativamente baratos® La BD, mediante un
esfuerzo de reduccion de sus costos de operacion, mayor eficiencia en su
desempedio v captando recursos a tasas atractivas, gracias a su condicion m:..
entidades publicas, deberfa ser capaz de poner a disposicion de la pequena
empresa recursos a tasas de interés relativamente bajas, pero que resulten
suficientes para garantizar la cobertura de su fondeo, de los (reducidos) gastos .,wn
operacion, una prima de riesgo v, quizs, hasta una pequena utilidad. Es dedir,
deberia esforzarse por lograr que sus recursos leguen al usuario final 2 tasas
preferenciales, mas no subsidiadas.

ILE REGULACION
En materia reguiatoria, fas reglas bajo las cuales opere la BD deben ser al menos tan

estrictas como fas que enfrentan la banca comercial, no sélo en razén de que lo
contrario significariz, de alguna manera, un tipo de competencia desleal sino

ademds porque el marco regulatorio debe transmitir 1os incentiv |
que los recursos publicos sean manejados bajo estrictos criterios de eficiencia v
responsabitidad, en condiciones de mercado.” Por otra parte, el mantener
disposiciones que otorguen tratamiento preferencial a la banca gubermamaental

COTTELTOS Par

Gase Hudobro (2000, 713

r s sefalada por Morduch (2000, 624). )

to de homogencizar el marco legal aphicable a ta banca comer e fom
dltimes afos se ha hecho un gran esfueszn de revision de Tas reglas aplicables a b hanaa de desasrolin
materia de capitalizacion, calificacion de cartera v adminsstracion de riesgos.
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respecto a la privada podria constituir un factor que reste transparencia a sus
labores de fomento.®

De ahi que la estrategia parz 1a BD deba coremplar también fa revision v, en

sit caso, eliminacion de roda regulacion que otorgue condiciones legales,
aotmativas, impositivas, etc., diferentes a lag que rigen para las instituciones
privadas, en el desarrollo de actividades bancarias similares. Este ASpecto s
importante enfatizarlo porque, como se ha sefalado lineas atras, lo {ue se propone
es que la BD se centre en labores bancarias, dejando de lado otras tareas que no le
campeten, o bien, que queden claramente separadas de las labores propiamente
bancarias. Por ello, en wnto institucion bancaria, deberd recibir el mismo
tratamiento que cualquier otra,

En esta linea de razonamiento, convendria analizar 1a pertinencia de limitar el
respaldo al 100% que reciben los pasivos contraidos por las instituciones de BD de
parte de su accionista mavoritario, es decir, ef Gobierno Federal. La ides seria
prever un periodo limite para tal respaldo, como ocurre en el caso de I SHF,
Institucion cuyos pasivos seran honrados ilimitadamente por el Gobierno Federal
por un plazo mdximo de 12 afos que vencen en octubre de 2013, La alternativa, es
prever un perodo para el cual dicha cobertura muestre una tendencia
descendente hasta llegar a cero, v dejar que, con posterioridad a ese hecho, las
propias instituciones hagan frente a sus compromisos a partir de los fideicomisos
encaminados al fortalecimiento de su capiral.

Por otra parte, habrd de realizarse una profunda revision a la regulacion
aplicable al manejo de fas disponibilidades de la BD. En efecto, es importante notar
que al tiempo que las operaciones de segundo piso han disminuido sensiblemente
en los Gltimos afios, la BD ha acumudado disponibilidades por montos importantes.
Dichas disponibilidades han sido invertidas en el mercado interbancario por lo
que, muy probablemente, la BD ha estado proporcionando fondeo 4 la banca
comercial @ un costo atractivo, no sélo en wérminos de la tasa de interés, sino
también porgue se evita el costo regulatorio de atender a un segmento

% Huidobro {2003, 26-27)
COMmpLe

ala ung eegulacion recienre que introduce condiciones desiguales de
a entre los participanies del mercado asegurador mexicano
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determinado del mercado, 12 obligacion de reportar lus opericwney seaizadas, v b
supervision realizada por iz propia BD. Lo anterior reduce aum mas b wceniies
a ta banca comercial para descontar recursos con Ja de fomento,™ En el foaubo b
que se lograria serfa evitar que la inversion de las disponibilicades e el mercako
interbancario se convierta en ung via para desviar los recursos de foments de sy
proposito fundamental, e impedir que se constituyan en .momama alterno en
heneficio exclusive de los intermediarios financieros privados.”

COMNSIDERACIONES FINALES

Para que la banca de fomenio pueda cumplir adecuadamente su Ewmﬁm y
coadvavar al desarrollo del sistema fingncierc, se requiere de una serie de
mo:&&cmmm. En primer lugar, es necesario definir de manera clara el objetivo que
se persigue con este instrumento de fomento a efecto de evitar Emcmamﬁmm que
deriven en fa realizacidn de midtiples propositos que @BEEQBQEQ sea incapaz
de cumplir de manera eficiente. |

En segundo término. la estrategia de fa nueva BD debe basarse en cﬂm serie de
acciones gue tenen gue ver con si redimensicnamiento, 1a reorientacion de sus
actividades, 1a adecuacion de sus instrumentos financieros, la introduccion de
incentivos v criterios claros en el desarrollo v evaluacion de sus operaciones, asi
COmo £n :.:m exhaustiva revision de la normatividad que rige sus actividades. Es
decir, debe ser unz reforma integral que debe incorporar un catdlogo variado de
aspectos v acclones. ,

Tercero, v de manera mds general, I estrategia de fa BD debe formar parte del
esfuerzo, E.Ewmmc hace algunes anes, por fortalecer la estructura legal ¢

Adhvionabmente, podri significar un desvio de ins revursos prefereaciales de fomento a actividade

intermediacion financiera, en ks
% Los Hneamientos aphicabi

pueden ser inveridas, al incluir [os trulos emitidos por el Instirueo de Proteccion al Ahorro Bancario. Véase
DOF (195%9) y DOF (20004).
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_\mmn:m%émw del sistema financiero mexicano, pero donde existen ain importantes
%.mmm. de zccién para gue, entre otros aspectos, se mejoren los derechos d
propiedad, se mejoren los servicios de informacian crediticia v se elew )
capacidad téenica de dos solicitantes de crédito, P dee

\ Una dltima reflexion. La fortaleza de la BD no debe medirse en funcion del
:stE de instituciones que la conforman, el ndmero de personas que en .,mm
trabajan o €l monto atorgado en presamos. La verdadera fortaleza Qmw banc n&w
A,w,nmmﬂc:c debe verse en funcidn del cumplimiento eficiente de su misic % )
,\._.uwmamm financiera sin recursos fiscales y del impacto @namoinm de mcmw_w ¥ mw
Enh ,Em&% que Su actuacion contribuya z que las pequefias empresas M&QM
CUMPIan, crezcan y permanezean por si mismas en ef mercado, se podra ,wmzmw am
una _‘Ezwm de desarrolio fuerte, Resulta dificil pensar en una Ew capaz de elevar iz
bﬁom:nso? competitividad y eficiencia del aparmo productivo nacional si ella
misma no es eficiente, altamente competitiva y autosustentable, {#&: |
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Bernard 5. Silberman, Cages of Reason. The
rise of the rational state in France, Japen,
the United Stetes and Great Britain, (The
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Pabio Rojo Calzada

E: desarrolio del aparato administrativo del
Estado bajo dos perspectivas, una
administracion profesionalizada o un modelo
arganizacional es et hilo conductor de B.S,
Silberman para realizar un estudio histérico v
un andtisis polftico de ja evolucidn del
lamado estado racional.

La racionalizacion a que se refiere se
traza del conjunto de normas v reglas que le
dan coherencia y legitimidad a la integracion
¥, desde fuego, el funcionamiento det
aparato administrative del Estado.
Particularmente, destacan las formas,
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metodos, costumbres v criterios que rigen o
la seleccion y al reclutamionte det persond
due estard encargado de la toma de
decisiones. La racionalizacion del cuerpo
administrativo es entonces I via pars reducie
los altos costos de actividades
descoordinadas en sociedades cada vez s
complejas.

Hl crecimiento tan importante que

charante fos dos Wiimos siglos exper
el Estado en todo ef munds, asi coma

ncremento de las autoridades vlecias, con s

subsiguiente necesidad de delegacion de
faculead de decidir, han puesio sobire b e

fa discusion sobre como selfeecionar

persaral que va 4 recibir dicha faes
debate ha girade alrededor de como
asegurar  igualdad de oportunugebes pas
todos tos cludadanos, pero ambics e e

encontrar un equilibrio. Parscadimente T
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