Investigacion académica que

sustenta la toma de decisiones

El convenio cipE-cre'

Este articulo presenta un estudio de caso de regulacion del precio del gas natural en México
como ejemplo de investigacion “exitosa” de medidas de politica pablica. Los estudios realiza-
dos al amparo de un acuerdo académico entre la Comision Reguladora de Energia (Cre) y el
Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) en la ciudad de México analizaron las im-
plicaciones que para la eficiencia del bienestar tiene de la regla zefback (vinculacion del precio
del gas con el precio de mercado de los productos que a partir de €l se producen) basada en el
precio del gas en Houston, que se emplea para definir el precio del gas para consumo en
México. Esta regla se deriva de un modelo general bien estructurado de maximizacion del
bienestar. Sin embargo, en la practica, se ha discutido la regla zetback durante varios picos de
precios en Estados Unidos. Los responsables de la medida se basaron en estudios del cIDE para
mantenerla. Este estudio de caso analiza como y por qué lo hicieron. Se pasa revista al debate
dentro del gobierno mexicano y se describe a quienes estuvieron involucrados en las discusio-
nes en relacion con la medida, asi como las relaciones que se desarrollaron entre el CIDE y la CRE,
y que contribuyeron a la comunicacién con los responsables de la politica. Se describen, asimis-
mo, los métodos de difusion de la investigacion.

Palabras clave: gas natural, regulacion de precios, politica energética, México, investigacion
sobre politicas publicas.
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Policy Research Supporting Policy Making:
the cIDE-CRE Agreement

This paper presents a case study of regulation of natural gas pricing in Mexico as a case of “successful”
policy research. Studies done under an academic agreement between the Comision Reguladora de
Energia (crE) and the Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) in Mexico City have ana-
lyzed the welfare efficiency implications of the netback rule based on the Houston gas price that is
used to set the domestic gas price. This rule results from a well structured welfare maximization gener-
al model. However, in practice the netback rule has been debated during several North American price
spikes. Policy makers relied on cIpE studies to keep the netback rule. This case study examines how
and why policy makers did so. The debate within the Mexican government is analyzed, and the actors
involved in the policy discussions are described, as well as the relationships between cipE and cre that
were developed, and that helped in the communication with policymakers. The methods of dissemina-
tion of research are also discussed.
Keywords: Natural gas, price regulation, energy policy, Mexico, public-policy research.

INTRODUCCION

En 1996 el gobierno de México vinculd el precio del gas natural a un precio de referencia
del mismo bien en Houston, mas costos netos de transporte. Esta formula para la deter-
minacion del precio, conocida como regla netback, estaba en consonancia con la teoria
econdmica. Es la puesta en prictica del método Little-Mirrlees, mediante el cual el precio
en Houston es una medida del costo de oportunidad que tiene para México consumir el
gas, en lugar de exportarlo a Estados Unidos. Pero dejando de lado la teorfa econdmica,
en la practica la regla nzefback ha sido atacada en México durante varios picos de precios
norteamericanos. Muchos consumidores industriales mexicanos no tenian estrategias de
cobertura para tales acontecimientos y, por tanto, se ha dado una intensa presion politica
para que el precio del gas no se rija ya por la referencia a Houston.

En medio de tales controversias, los responsables de la aplicacion de la medida en
México han utilizado la investigacion del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE) para mantener la regla nzefback y para disefar diversas estrategias de cobertura.?
Este estudio de caso examina como y por qué.

?La Comision Reguladora de Energia (cre) requiere que las companias locales de distribucion de gas natural tomen
algtin tipo de estrategia de cobertura. No obstante, la cre s6lo lo recomienda a los consumidores industriales, que en
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EL PROBLEMA DE POLITICA PUBLICA

El mercado energético mexicano es diferente del de muchos otros paises.’ La com-
pania petrolera nacional, Pemex, es una institucion politica y simbolica de gran
importancia. La industria del petréleo fue propiedad, inicialmente, de intereses ex-
tranjeros, y su nacionalizacion, en 1939, fue vista por la mayoria de los mexicanos
como una orgullosa expresion de soberania. El sindicato de Pemex ha sido, histori-
camente, muy poderoso. La privatizacion de esta empresa (y la de las restantes in-
dustrias estatales de energia) resulta politicamente imposible.

En otros sentidos México no es tan diferente de los demds paises. La liberaliza-
cion del sector del gas natural resulta compleja porque en cada nacion el mismo com-
bina de forma natural actividades monopdlicas con otras potencialmente competi-
tivas. El transporte y la distribucion por ductos tienen caracteristicas naturalmente
monopolicas y requieren la regulacion del desempeno relacionado (o no) con el pre-
cio. La produccion representa un mercado abierto a la competencia, aunque en unos
pocos paises, como México, sigue siendo un monopolio estatal. La comercializacion
del gas también es abierta, pero al existir la explotacion por parte de un actor dominan-
te, integrado verticalmente, pueden darse barreras significativas para ingresar a él.
También resultan cruciales decisiones que atafien a la arquitectura del mercado, como
el grado de integracion vertical, la estructura horizontal y el desarrollo regional.

¢Es posible que el andlisis econdmico contribuya a tomar esas decisiones? El
andlisis formal del sector de los hidrocarburos en México es complicado. Hay tres
fuentes de las cuales surgen dificultades. Primero, Pemex es un monopolio, y mu-
chos de los mercados involucrados estan regulados. Los precios de esos mercados
no representan una buena guia para tomar decisiones economicas en cuanto a la
produccion. Segundo, por lo general se producen de manera conjunta el petroleo,
el gas y el gas natural licuado (ING); en esos casos resulta imposible asignarle cos-
tos de produccion a un producto especifico (Adelman, 1963). Por consiguiente es

ocasiones prefieren no adquirir seguros sino ejercer presion politica sobre el gobierno a fin de recibir algun tipo de
subsidio.
3 Véase el apéndice 4 sobre los antecedentes del mercado de gas natural en México.
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imposible definir el precio del gas con referencia al costo de produccion. Por ulti-
mo, los bienes producidos son sustitutos en el consumo. El gas y el petroleo son
sustitutos en la generacion de energia; los liquidos del gas natural, el gas y el petro-
leo son sustitutos como materias primas. Esto crea problemas muy dificiles de re-
gulacion de precios. Pese a ello, la cre tiene la responsabilidad de regular el precio
del gas natural.

Esta institucion resolvié el problema utilizando una referencia internacional. El
precio del gas natural en Ciudad Pemex, en el sureste de México (donde se produ-
ce mds de 66% del gas natural, como subproducto de la extraccion de petréleo) se
vinculd, por medio de la formula netback, al precio del mercado del Houston Ship
Channel (uno de los mds importantes mercados de gas de Texas). El precio del gas
en Ciudad Pemex es igual al precio de Houston mds los costos de transporte desde
Houston hasta el punto de arbitraje (que actualmente se localiza en Los Ramones,
al noreste de México)," menos los costos de transporte desde ese punto hasta Ciu-
dad Pemex (véase apéndice 4, figura 1) (Crg, 1996, sec. 4).

Esta formula reguladora del precio es una implementacion del método Little-
Mirrlees, que proponia el empleo de precios internacionales para fijar el precio de
las mercancias (Little y Mirrlees, 1968, 92). El precio del gas en Houston es, asi, una
medida del costo de oportunidad que tiene para México consumir el gas, en lugar
de exportarlo a Estados Unidos (Brito y Rosellon, 2002). La regla netback implica
también que el precio del gas mexicano es insensible a las variaciones de la deman-
da de gas en México, y que los consumidores se enfrentan a una curva de oferta pla-
na. La cantidad de gas importado o exportado funciona como factor de equilibrio.

La crE publico, en 1996, la regla netback.’ Se 1a ha discutido durante varios picos
de los precios norteamericanos, como el que se produjo en el invierno 2000-2001
(Arteaga y Flores, 2003). El precio del gas en Houston subi6 de unos dos dolares por
MMBTU, en enero de 2000, a casi 10 dolares en enero de 2001.° Muchas empresas me-

*El punto de arbitraje es el lugar donde coinciden los flujos de gas del norte y del sur, y donde también coinciden
los precios del gas de ambos.

5 Pemex habfa estado usando una regla muy parecida, basada en otro marcador de Texas (Tetco y Valero). Véase
Rosellon y Halpern (2001).

¢ Véase el apéndice 1 sobre los precios promedio del Houston Ship Channel para 2002-2007.
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xicanas no tenian estrategias de cobertura, y por lo tanto se vieron en graves pro-
blemas. Hubo plantas que tuvieron que cerrar. Se ejercio una intensa presion sobre
la cre para que abandonara el criterio de Houston para fijar los precios del gas.
Pemex rescato a las companias que se encontraban en problemas ofreciendo con-
tratos Zake or pay (acuerdo entre el comprador y vendedor, que obliga al primero
a pagar una cantidad minima del producto o servicio, aun en el caso de que su en-
trega no sea inmediata) a tres anos (una estrategia de cobertura) de cuatro dolares
por MMBTU. Se mantuvo la regla zetback con base en el precio de Houston y —junto
con el disefo, por parte de la crg, de mecanismos para promover las estrategias de
cobertura por parte de los usuarios de gas— quienes definian esas medidas emplea-
ron nuestros estudios para apoyar esa decision.

EL CONVENIO CIDE-CRE

El acuerdo académico entre el CIDE y la CRE se inicio formalmente en septiembre de
1997. Le ha brindado consistentemente a las autoridades mexicanas de la regula-
cion energética una base de investigacion para la toma de decisiones. El cIDE y la
CRE firmaron inicialmente un acuerdo contractual general de tipo “paraguas”, con
un horizonte temporal indefinido, con la idea de disponer, dentro de este acuerdo
general, diversos subcontratos “especificos” sobre cuestiones concretas restringi-
das temporalmente. Para 1997 la cre no esperaba llegar a necesitar con urgencia los
estudios de investigacion, sobre todo el de la regulacion del precio del gas natural.
No obstante, preveia atinadamente que serfa necesario unos anos mas tarde, en
caso de que el mercado norteamericano del gas tuviese que hacerle frente a una
inestabilidad en materia de precios.” Eso se tradujo en generosos lapsos de tiempo
para la investigacion académica en torno a lo relativo a los precios del gas, cosa
que, naturalmente, fue bien recibida en un think-tank de inclinacion académica
como el ¢pE. Por lo tanto, los plazos eran importantes, pero no representaron real-
mente una limitacion para el equipo de investigacion del cipe durante los tres prin-

7Véanse en el apéndice 1 los precios en cabeza de pozo para 1980-2025.
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cipales acuerdos contractuales.® Asimismo, los acuerdos contractuales de investi-
gacion entre el CIDE y la CRE prevefan explicitamente que los estudios se llevarian a
cabo con libertad académica, hecho que implicaba la posibilidad de que, en ocasio-
nes, las conclusiones de los mismos no coincidirfan precisamente con la decision
final de la politica de la cre (como ocurrio en el caso del esquema regulatorio de la
comercializacion del gas). Todos los principales acuerdos de investigacion tenian
una estructura similar. En cada uno de ellos se especificaba que se desarrollarfan
tres temas de investigacion y se organizaria una conferencia internacional.”

EL ENFOQUE ANALITICO

El principal participante por el cipk fue Juan Rosellon, profesor del Departamento
de Economia de esa institucion. El otro fue el profesor Dagoberto L. Brito, de Rice
University. Este equipo cont6 también con asistentes de investigacion de los pro-
gramas de licenciatura y maestria en economia del CIDE.

Cuando iniciamos nuestra investigacion, en 1997, llevamos a cabo varias inves-
tigaciones en las cuales personal de Pemex presentd los modelos que utilizaban
para calcular los precios del gas en todo el pais. Para el caso del 6ip, empleaba un
gran modelo de programacion a fin de planificar la produccion y asignarle precio
en México. Si los vectores de las cantidades demandadas y ofrecidas son correctos,
el modelo proporciona una asignacion detallada del 6rp. Los duales del modelo son

% Una excepcion fue el cuarto contrato de investigacion, de pequena escala, que se firmo en 2002 y que se llevo a
cabo en unos cuantos meses. Se le disen6 para sustentar una decision de la cre con el fin de evitar la elevacion del pre-
cio del gas natural, a peticion de Pemex. Esta empresa queria desplazar el punto de arbitraje de Los Ramones (en el
septentrional estado de Nuevo Leon) a Cempoala (en el estado meridional de Veracruz), cambio que hubiese implica-
do una elevacion del precio del gas natural en unos 0.50 dolares por MMBTU.

? Los temas del primer acuerdo (1997-1999) incluyeron la regulacion de la fijacion del precio de la produccion del
gas natural y del gas licuado de petrdleo (Grp), asi como la de la distribucion del gas natural. El segundo acuerdo (1999-
2000) se ocupaba de la regulacion de las actividades de comercializacion de gas, la oportunidad de las inversiones en
ductos de cLp y los efectos de la reforma en la produccion y distribucion de gas natural. El tercer gran acuerdo (2002-
2004) inclufa el estudio de incentivos para la inversion a largo plazo en transmision y generacion de electricidad, asi
como el andlisis del comportamiento estratégico de Pemex en el sector del gas natural. Cabe mencionar que en todos
los acuerdos de investigacion se fue tratando, de manera progresiva, la cuestion de la regulacion del precio del gas natu-
ral. Esto, a su vez, dio por resultado numerosas publicaciones académicas.
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los valores del producto y los costos por satisfacer la demanda. Sin embargo, el mo-
delo era demasiado detallado para resultar transparente respecto a la relacion en-
tre las variables. El modelo extendido era una “caja negra” que tenia mas de 1 500
variables y 500 ecuaciones. Por todos lados se ocultaban los supuestos, por lo que
eran dificiles de detectar.

Con el propésito de determinar el precio del gas en México, la variable econo-
mica clave que interesa es el dual asociado con el inventario de gas. Afortunada-
mente, el feorema del mdximo nos permitio reducir el modelo extendido de
Pemex a uno mucho mds simple, cuya dimensionalidad era la del conjunto de in-
sumos y restricciones. Ademds, este modelo podia resolverse analiticamente.

La mayoria de nuestros estudios sobre la regulacion de precios del gas natural
usaban el teorema del mdximo para reducir el modelo extendido de Pemex. De esa
manera derivamos la formula netback reguladora del gas natural para México (Brito
y Rosellon, 2002). La regla netback se sigue de la condicion de que Pemex deberfa
ser indiferente entre la venta o la compra de gas en Houston, y la venta de gas en
cualquier punto de México. Por lo tanto, el precio del gas en México resulto deter-
minado por el precio sombra de la restriccion del recurso del gas asociado produci-
do en México, y proporcionaba asi el precio del gas natural que coincidia con los
objetivos de los reguladores.

Estos resultados se derivaron de identificar los fundamentos microeconémicos
del problema de politica publica y de abstraer los elementos esenciales de un pro-
blema complejo.

Por ejemplo, el sistema de ductos que se observa en la figura 1 se redujo a un
ducto Unico que conectaba a Burgos con Ciudad Pemex. Las conexiones en Los Ra-
mones y Cempoala se modelan, en ultima instancia, como puntos de acumulacion
en la distribucion de la demanda.

Este modelo evoluciono con el tiempo, a medida que nos ocupabamos de asun-
tos estrechamente relacionados. Una primera extension estudio los efectos de la
capacidad de ducto en la regla netback (Brito y Rosellon, 2002, 2003b, 2005a). Ini-
cialmente observamos que una restriccion de la capacidad de ducto que afecta las
exportaciones de gas se refleja en el precio nacional del mismo a través del precio
sombra de tal restriccion. Este es un corolario del resultado mds general de que las
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restricciones de capacidad en los ductos le generan rentas a Pemex, de modo tal
que no tiene un incentivo poderoso para invertir en expandir las tuberfas. Ademds,
Pemex estd integrado verticalmente entre las actividades de produccion, transporte
y comercializacion. Esto, potencialmente, le permite poner en practica diversas
estrategias para conservar su monopolio vertical, asi como para controlar la capaci-
dad de los ductos a fin de eludir la formula netback. Cuando no hay capacidad su-
ficiente, el movimiento del gas no satisface a los mercados, y Pemex podria captar
las rentas asociadas con la restriccion de capacidad. Una reduccion de la integra-
cion vertical de Pemex, entonces, podria contribuir a una asignacion mas compe-
titiva de la capacidad de los ductos y, por consiguiente, a un mejor desempeno de
la regulacion netback del precio. Ademds, la cre podria imponer el acceso abierto
y el monitoreo de la inversion en la capacidad de ducto a fin de que ésta siempre
fuese suficiente y que el mercado del gas siempre se limpiara. Los ahorros de tal
medida cubrirfan sobradamente sus costos.

Otra extension se relaciond con la ubicacion de la produccion. Sorprendente-
mente, descubrimos que el lugar 6ptimo para desarrollar sitios de produccion es
cerca del punto de arbitraje, y no cerca de las dreas de consumo. Y en otro estudio
examinamos las condiciones competitivas prevalecientes en el mercado de gas
natural de Texas. Los aumentos de los precios del gas —junto con las elevaciones
previstas en los futuros de las importaciones del ING al mercado norteamericano—
podrian justificar el empleo de un precio de referencia alterno (Brito y Rosellon,
2005a).

Posteriormente desarrollamos un modelo mds general para estudiar la regla
netback (Brito y Rosellon, 2005b), ya que habia quienes afirmaban que ésta podia
dividirse en dos, de manera tal que el mercado del sur pudiese usar como precio
de referencia un valor de Sudamérica (Arteaga y Flores, 2003). Desarrollamos un
modelo en el cual los individuos ubicados a lo largo de un ducto podian gastar sus
ingresos en bienes, en un combustible alterno o en gas. El precio del gas estaba
dado por un programa de precios no lineal que era funcion de la ubicacion y de la
cantidad de gas que se adquiria. Demostramos que, en esas condiciones, el precio
optimo general del gas sigue siendo la regla netback. Si de cualquier manera el
mercado estuviese segmentado, esta regla define limites maximos y minimos del
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precio en el mercado segmentado. Una segmentacion posible es entre Los Ramo-
nes y Cempoala. Demostramos que un cambio de 1% de la demanda o la oferta eli-
minarfa esa brecha, de modo que no se trata de una cuestion de importancia.

Por ultimo, estudiamos algunas medidas reguladoras a corto plazo que podria
utilizar la cre para brindarle incentivos a Pemex para elevar la oferta en el mercado
nacional regulado (y evitar asi un desplazamiento deliberado hacia el sur del punto
de arbitraje) (Brito y Rosellon, 2005¢ y 2005d). La primera medida consistio en fijar
temporalmente el punto de arbitraje en Los Ramones, a fin de que Pemex tuviese
incentivos para elevar la produccion (y la inversion) a un nivel que correspondiese
al precio del gas que implicaba esa ubicacion. La segunda estrategia fue determinar
un precio basado en la regla zetback para las transacciones internas de gas entre las
subsidiarias de Pemex. Demostramos que, aunque estas medidas pueden discrepar
alargo plazo de la eficiencia de Pareto, sus efectos a corto plazo son minimos y con-
tribuyeron a manejar las presiones politicas para mantener bajo el precio del gas.

LA APRECIACION DEL ANALISIS FORMAL

Para algunos miembros del gobierno parecia innecesario realizar el analisis formal
del mecanismo de regulacion para fijar el precio del gas natural. Al parecer crefan
que el uso de modelos matematicos complejos no anadiria nada esencial a la dis-
cusion entre quienes determinaban las politicas, ya que algunos pensaban que la
teoria economica era demasiado abstracta para dar resultados que pudiesen ser re-
levantes en la practica.

No obstante, una vez que establecimos el modelo formal y derivamos las condi-
ciones de optimalidad de primer orden, pudimos obtener, explicitamente, un pri-
mer resultado muy interesante (y algo sorprendente). La regla netback define una
estructura de incentivos peculiar. Pequeiios cambios de la distribucion de gas pue-
den dar por resultado cambios grandes del precio. Pemex podria desviar la produc-
cion del mercado regulado (o simplemente reducir su produccion o, incluso, que-
mar el gas) para llevar el punto de arbitraje al sur, causando asi un aumento de
precio nacional del gas natural dos veces superior al cambio del costo marginal
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de transporte. Esto no altera las propiedades relativas a la eficiencia de la regla 7et-
back, pero cambia la asignacion de rentas economicas. Los reguladores deberian
tomar esto en cuenta cuando vigilan las estrategias de inversion y produccion de
Pemex y cuando llevan a cabo cambios de ubicacion del punto de arbitraje. En tér-
minos generales, podria estar justificado un cambio de ubicacion del punto de arbi-
traje cuando un cambio del patron del flujo de ducto 7o esté relacionado con un
comportamiento estratégico anticompetitivo de Pemex.

Este primer resultado era esencial para captar la atencion de quienes definfan
las medidas a seguir, quienes no tardaron en comprender la importancia del andli-
sis matemdtico para la discusion de sus politicas. A partir de ese momento, en ge-
neral se aceptd el marco de referencia que brindaba la investigacion analitica de las
politicas como informacion crucial para todas las discusiones acerca de la politica
reguladora en materia de precios del gas natural. '

Nuestra investigacion estuvo motivada por problemas reales de politica a los
que se enfrentaban las autoridades mexicanas. Nuestro proyecto contribuyo al de-
sarrollo de la investigacion econodmica aplicada de relevancia en México y, en con-
secuencia, a basar las decisiones de las politicas sobre conceptos tedricos. Para lo-
grarlo, siempre mantuvimos relaciones estrechas con el personal de la cre a lo largo
de la elaboracion de los estudios. En cada ciclo de 18 meses del acuerdo CIDE-CRE
se recibi6 retroalimentacion de quienes definfan las medidas de la crg, gracias a los
tres o cuatro seminarios relativos al avance del trabajo, asi como a las conferencias
internacionales del proyecto. Por medio de esos mecanismos pudimos obtener va-
liosas opiniones de personal de todos los niveles y especialidades de la cre. Tam-
bién organizamos reuniones personales con expertos para tratar temas especificos.
Desarrollamos una relacion cercana con el presidente de la comision, varios de los
comisionados y con el director de la unidad de politica economica.

También nos reunimos personalmente con miembros de Pemex y de la Secre-
tarfa de Energfa. Las reuniones con Pemex fueron de gran importancia al comien-
z0 del proyecto, para poder captar la estructura general de los modelos de fijacion

10 En la proxima seccion se sintetizan algunos resultados de nuestros modelos sobre la regulacion de los precios
del gas natural.
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del precio del gas de la cre y Pemex. Nos reunimos, asimismo, con organizaciones
de industriales y de consumidores (como la Concamin). Los contactos con otros
usuarios potenciales o con personas interesadas en nuestra investigacion —como
personal de otros organismos gubernamentales, consumidores industriales, dipu-
tados, académicos internacionales y demds— se dieron sobre todo en cada una de
las conferencias internacionales realizadas al amparo del acuerdo cipE-cre." Estos
contactos resultaron fundamentales para disefiar la investigacion. Pudimos experi-
mentar en persona los objetivos encontrados de diversos actores, sobre todo de la
CRE y Pemex. Tradicionalmente, la complejidad y la velocidad de la toma de decisio-
nes en materia de politicas publicas han hecho imposible que las autoridades regu-
ladoras mexicanas analizasen temas que requieren una rigurosa investigacion aca-
démica. Normalmente, los funcionarios y asesores gubernamentales debian hacer
frente a problemas de corto plazo. No obstante, las autoridades de la cRE compren-
dieron que, aunque era posible posponer de manera temporal la investigacion so-
bre cuestiones a mediano y corto plazo, su analisis era fundamental para el desarro-
llo coherente y sustentable del sector energético. Una de esas cuestiones era la
fijacion del precio del gas natural para consumo interno.

En los ultimos 10 anos se han dado, entre los diversos integrantes de la indus-
tria del gas, acaloradas discusiones respecto a la mejor manera de determinar el
precio nacional del gas natural en México. Aparte de la regla netback de Little-
Mirrlees, se analizaron por lo menos otras dos propuestas respecto a la manera de
fijar los precios del gas natural en México (véase el apéndice 2). Una consistia en

" Por ejemplo, la conferencia del segundo ciclo del acuerdo de investigacion cipe-cre tuvo lugar el 30 y 31 de oc-
tubre de 2000, e incluy la participacion de expertos internacionales como Eytan Sheshinski (Universidad de Harvard),
Dagobert Brito (Universidad de Rice), José Luis Guasch (Banco Mundial y Universidad de California en San Diego), Ca-
therine Wolfram (Universidad de California en Berkeley) y Daniel Fessler (consultor privado en materia de energfa), asi
como de funcionarios gubernamentales del mds alto nivel del sector mexicano de la energfa, como Luis Téllez (secreta-
ri0), Andrés Antonius (subsecretario), Mauricio Touissant (subsecretario), Carlos Hurtado (Oficina de la Presidencia) y
Héctor Olea (presidente de la crE). Los consumidores industriales participaron con varios miembros de la ctpula del
sector privado, como Angélica Fuentes (Asociacion Mexicana de Gas Natural) y Eduardo Andrade (Asociacion de Elec-
tricidad), mientras que por el Congreso nacional participaron personas tales como el senador por el AN Juan José Ro-
driguez Pratts. Los medios académicos nacionales también estuvieron representados por miembros de El Colegio de
México, el Centro de Investigacion de Energia (unam), el Instituto de Investigaciones Eléctricas, el rran y, desde luego,
el CIDE.
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utilizar el costo de produccion; la otra, en basarse en el precio de los sustitutos del
gas natural. La primera sugerencia no resulta posible porque la mayor parte del gas
natural del pais se produce junto con el petréleo, de modo que no hay un costo de
produccion bien definido. Por otra parte, en México no existe un mercado libre
para muchos de los sustitutos del gas natural, de modo que no resulta adecuado
utilizar estos precios. En comparacion con tales alternativas, nuestros estudios
demostraron la eficiencia de la regla netback. Asimismo, al emplear el precio del
gas en Houston se toma en consideracion el costo de los sustitutos, ya que esa refe-
rencia refleja el precio de fuentes competitivas de energfa.””

La cre adoptd nuestras recomendaciones tanto en el momento de disefar las
regulaciones mismas como en varias oportunidades en las que la regla netback fue
atacada, sobre todo por consumidores industriales que procuraban implantar un
“precio mexicano” basado en precios de referencia mucho mas bajos. Los responsa-
bles de la politica energética utilizaron nuestros estudios para explicar que la mejor
estrategia de bienestar para México consistia en fijar el precio nacional en términos
de su costo de oportunidad internacional, y de contar con una estrategia de cobertu-
ra para el caso de aumentos repentinos. El hecho de que nuestros articulos se hubie-
sen publicado en diversas revistas académicas prestigiosas ayudé a que los funciona-
rios mexicanos del sector energia apoyaran firmemente la regla netback.

¢QUE RESULTADOS Y HALLAZGOS SE GENERARON?

* Brito y Rosellon (2002) evaluaron mecanismos para vincular el mercado del gas
natural mexicano con el norteamericano. Se demostrd que la férmula netback
es una aplicacion del principio de Little-Mirrless (Little y Mirrlees, 1968), y que
se basa en el hecho de que el mercado de gas de Houston tiene un mercado li-

12 Ta regulacion respecto a una referencia se ha probado también en varios paises mds. En algunos paises de la
OCDE (Alemania, Holanda, Suiza, Espana, Suecia y Dinamarca) los precios del gas se determinan de acuerdo con los de
los sustitutos. Naciones como Bélgica, Francia, el Reino Unido e Italia utilizan una combinacion de este principio con
el precio basado en el costo, mientras que en paises como Japon y Estados Unidos el precio del gas importado se ha
determinado sumdndole al precio en la frontera los costos de transporte, distribucion y almacenamiento.
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quido de contratos futuros que permite cubrirse de externalidades. La formu-
la, no obstante, también puede crear incentivos para elevar el precio nacional
del gas natural al desviarse la produccion del mercado regulado. Pemex puede
venderle gas a sus propias subsidiarias o simplemente reducir su produccion a
fin de llevar el punto de arbitraje al sur y asi elevar el precio interno del gas natu-
ral al doble del valor del costo marginal de transporte. Las medidas regulatorias
a corto plazo que puede emplear la cre para brindarle incentivos a Pemex a fin
de elevar la oferta al mercado nacional regulado incluyen fijar el punto de arbi-
traje en un nivel que obligue a Pemex a elevar la produccion y la inversion, y a
determinar un precio basado en la regla netback para las transacciones de gas
internas entre las subsidiarias de esta empresa.

* Una reduccion de los impuestos de importacion no implica un aumento del
monto de importaciones de gas natural de Estados Unidos, y tiene un efecto pe-
queno sobre el precio nacional del gas (proporcional a la reduccion de los aran-
celes). Ademds, desarrollar nuevas fuentes de produccion de gas, mas cercanas
al punto de arbitraje que a los centros de carga, resulta socialmente 6ptimo. Es-
tos resultados se deben a la existencia de un monopolio en la produccion, y la
formula netback sigue demostrando ser la segunda mejor opcion, después de
la liberalizacion de la produccion (véase Brito y Rosellon, 1998).

* la politica netback esté criticamente condicionada a la existencia de una capa-
cidad de ducto adecuada. Si la misma es insuficiente, el movimiento del gas no
equilibrard los mercados y resultara imposible poner en préctica la regla zetback.
Las rentas se le acumulardn a Pemex (Brito y Rosellon, 2003b). Por ejemplo, Pemex
puede captar las rentas asociadas con la restriccion si vende en el mercado de fu-
turos de produccion, en cuyo caso podria volverse un monopolio en el merca-
do de futuros de servicio en firme. Si bien a Pemex no deberia prohibirsele que
celebrase contratos spof o futuros para la venta de gas, el precio de éste deberia
ser el precio netback basado en el Houston Ship Channel en el momento de la
entrega. No deberia permitirsele que descontase el precio del gas del precio 7ef-
back de Houston —o de los aranceles del transporte regulado— ni siquiera de ma-
nera no discriminatoria, porque puede llevar a cabo varias estrategias (como los
subsidios cruzados que Pemex puede poner en préctica debido a su integracion
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vertical) y evadir la regulacion. Esta estrategia regulatoria es equivalente a desinte-
grar verticalmente a Pemex en el mercado del gas.

* En una economia abierta, en la cual los agentes pueden escoger entre el gas y
combustibles alternos —y donde la funcion de la densidad que describe la distri-
bucion de los agentes a lo largo del gasoducto puede tener intervalos vacios, asi
como puntos de acumulacion—, la regla netback es Pareto dptima si el mercado
del gas no estd segmentado (Brito y Rosellon, 2005b). el mercado mexicano del
gas no ha sido segmentado, ya que el gas de Ciudad Pemex llega a Los Ramo-
nes. No obstante, si llegara a serlo, la regla netback define para el precio un limi-
te superior y uno inferior en el mercado segmentado. La posible segmentacion
que podria producirse en el mercado mexicano del gas es entre Los Ramones y
Cempoala. Si llegara a darse esa brecha, su impacto no tendria importancia, ya
que un pequeno cambio de la oferta o la demanda la eliminaria.

* Sin embargo, el esperado aumento futuro de las importaciones de ING al merca-
do norteamericano y la reciente tendencia ascendente del precio del gas po-
drian representar buenas razones para usar un precio de referencia alterno (Bri-
to y Rosellon, 2005a). Hay evidencias de que las restricciones a la capacidad de
las redes de ductos en Texas imposibilitan el arbitraje entre el precio de impor-
tacion del ING y el precio del gas natural en Houston (véase Hartley y Medlock,
2005). Por consiguiente, podria estar justificado el uso de un precio de referen-
cia neto actual mds bajo (que toma en consideracion el posible precio futuro
mas bajo del gas debido al mayor ingreso de NG al mercado de Texas).”

DIFUSION
Los resultados de nuestra investigacion sobre la regulacion del precio del gas natu-

ral se difundieron entre las autoridades en materia de energia de México, otros or-
ganismos gubernamentales, consumidores y la comunidad académica, asi como el

13 Estas ideas son preliminares y en proceso de estudio. Sin embargo, esta razon para proponer un cambio del pre-
cio de referencia difiere mucho de la mayorifa de las razones que ofrecen algunos consumidores industriales mexicanos.
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publico general del pais. Nuestra forma preferida de difusion (tanto nacional como
internacional) fue la publicacion de nuestros articulos en revistas arbitradas.' Este
proceso sirvio también como medio para evaluar la solidez académica de nuestro
trabajo. No obstante, el proceso de publicacion es, por su naturaleza, de largo pla-
70, debido a los tiempos editoriales habituales para el arbitraje en las revistas inter-
nacionales. Por consiguiente, dimos a conocer versiones preliminares de nuestros
trabajos mediante las series de documentos de trabajo del cIDE. Asimismo, la mayo-
ria de las versiones originales de los articulos se subieron a la pagina de Internet de
la cre. Esto permiti6 una amplia difusion de nuestros resultados a la industria y a
otros organismos gubernamentales. De igual manera, la cre utilizo nuestros estu-
dios en reuniones con otras entidades del gobierno, como la Secretaria de Energia,
Pemex y la Secretarfa de Hacienda.

Comunicamos nuestros resultados, de forma mds directa y simple, por medio de las
conferencias CIDE-CRE. Las mismas contaron con la participacion de académicos especiali-
zados de reconocimiento internacional, funcionarios de primer nivel del sector mexicano
de la energfa, representantes de las ctpulas del sector privado, asi como representantes
del Congreso de México. Se las dividi en sesiones técnicas y sesiones referentes a politi-
ca, y los temas discutidos incluyeron los debates recientes relativos a la reforma del sector
eléctrico y del gas en México. Fueron cubiertos por los medios nacionales de comuni-
cacion, incluyendo la television, la radio y los medios impresos. Gracias a las conferencias
CIDE-CRE N0 s6lo pudimos causar impacto en la politica publica mexicana del sector ener-
gético, sino también en la opinion publica nacional.

Los detalles mas técnicos de los resultados de nuestro programa llegaron a las
autoridades por medio de los seminarios de avance y las reuniones personales con
funcionarios de la Secretaria de Energia y de la cre. Lo usual era que los detalles
matemdticos técnicos de los articulos se discutiesen con personal gubernamental
especializado (de nivel medio), mientras que las implicaciones intuitivas en lo rela-
tivo a las medidas se comentaban extensamente con los responsables de ponerlas
en prdctica (de mayor nivel).

! Tas diversas publicaciones acerca de la regulacion del precio del gas natural (asi como de otros temas) que se
realizaron al amparo del acuerdo CIDE-CRE se presentan en el apéndice 3.
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Ademis, la difusion de los resultados bésicos llegd al publico general a través de ar-
ticulos no técnicos y de entrevistas en revistas de circulacion nacional, ast como de entre-
vistas con los medios, incluidos los canales nacionales de television y la prensa.’

Nuestro trabajo lleg6 también a la comunidad académica internacional a través
de conferencias académicas internacionales arbitradas, como las de la Econometric
Society, la Latin American and Caribbean Association (1ACEA), la International Asso-
ciation for Energy Economics (1AEE) y la us Association for Energy Economics
(UsAEE), asi como de presentaciones en universidades estadounidenses (Harvard,
Princeton, Cornell, U. de California en Berkeley y Rice) y en varias conferencias
nacionales, incluyendo las de la Asociacion Mexicana para la Economia Energética
(AMEE, la rama mexicana de la 1agg). Nuestra labor conjunta con investigadores de
Estados Unidos contribuy6 también a que la comunidad internacional de econo-
mistas energéticos estuviesen al tanto de los distintos problemas en materia de po-
litica (v sus soluciones formales) en el sector energético de México.

IMPACTOS

Nuestra labor afectd de numerosas formas la politica a seguir. En ocasiones hicimos
recomendaciones especificas, que fueron adoptadas. Por ejemplo, a finales de 2002
Pemex le pidi6 a la cre que efectuase un aumento del precio del gas natural trasla-
dando hacia el sur el punto de arbitraje: de Los Ramones a Cempoala. Llevamos a
cabo un andlisis de la medida, que recomendd que el punto de arbitraje debia per-
manecer temporalmente en Los Ramones, al menos durante dos o tres anos. La CRE
siguié nuestra recomendacion y expidio una resolucion legal formal al respecto
(CRE, 2002).

En algunos casos nuestra investigacion contribuy6 a modificar la retérica o el
vocabulario en torno a una cuestion. Por ejemplo, usando nuestra investigacion la
gente analizaba la fijacion del precio del gas natural en términos de la “regla 7et-

5 Por ejemplo, el resultado de nuestros articulos se presentd, en un lenguaje sencillo, en periddicos (£l Financie-
ro, Reforma) y revistas (Tecnogds) de circulacion nacional.
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back’, 1a “regla Little-Mirrlees” o incluso la “formula Brito-Rosellon”.'° El primer tér-
mino, que refleja un concepto muy usado entre los especialistas en el campo de la
energia, contribuyo a poner en claro, en las discusiones referentes a la politica, que
la férmula no tomaba en consideracion los costos de produccion ni hacia referen-
cia a los precios de combustibles alternos.'” Una tercera forma en la que la investi-
gacion puede ejercer influencia consiste en sintetizar y simplificar lo que antes era
un modelo tan complejo que era de poca utilidad para los reguladores. Como se
explico arriba, Pemex utilizaba un modelo de programacién inmenso para fijar el
precio del Grp en México, una “caja negra” que incluia mas de 1 500 variables y 500
ecuaciones. Logramos simplificarlo a un modelo con pocas ecuaciones que pudie-
se resolverse analiticamente y que proporcionase la misma informacion que el de
Pemex y, ademds, muchos mds resultados de gran valor. Creemos que fue una con-
tribucion importante a la formulacion de la politica regulatoria en la industria del
gas. Pemex seguia siendo una compania enorme que trataba de ahogar con exceso
de informacion a un pequefio organismo regulador. Lacre (y casi todos los sectores
del gobierno fuera de Pemex) era incapaz de entender el modelo que usaba esta
empresa para fijar el precio del 6rp hasta que llevamos a cabo nuestra tarea de sim-
plificacion. El modelo general que desarrollamos para el GLp (Brito, Littlejohn y Ro-
sellon, 2000) sirvio de base después para desarrollar el resto de nuestro andlisis
para la determinacion del precio del gas natural.

Incluso cuando no se utilicen en la practica sus recomendaciones, la investiga-
cion formal de politica publica relativa puede resultar util porque brinda una base
factica para un debate constructivo. Por ejemplo, nuestro estudio sobre las implica-
ciones de la regla netback sobre la comercializacion del gas recomendaba que Pe-
mex debia desintegrarse verticalmente o que, al menos, no deberia permitirsele
que descontara el precio del gas del precio netback de Houston, ni las tarifas regu-

1 Este ultimo término se emplea en la Comision Federal de Competencia (2004).

17 El segundo término era el que realmente reflejaba los elementos esenciales de la formula. Al decir que estdba-
mos empleando la férmula Little-Mirrlees para fijar el precio del gas en México, dectamos, implicitamente, que era mu-
cho mds importante que la formula tomase en consideracion el precio internacional de oportunidad del gas natural me-
xicano que su costo de produccion, ya que la mayor parte del gas natural de México es un subproducto de la extraccion
de petrdleo. Este punto se explicd en un articulo de opinion publicado en el periddico Reforma, de circulacion nacio-
nal, en 2001.
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ladas de transporte (Brito y Rosellon, 2003b). La CRe no siguio nuestro consejo. Los
sindicatos y otras fuerzas de México adujeron que eso representaria un preludio
para la privatizacion. La cre, en cambio, expidio, en 2002, la Directiva de Ventas de
Primera Mano para el gas natural (crg, 2000), para regular las actividades de comer-
cializacion de gas de Pemex. El supuesto subyacente a la Directiva de Ventas de Pri-
mera Mano era que Pemex seguiria teniendo un monopolio de facto de la comer-
cializacion del gas y que, por consiguiente, debfa ser regulado. Aunque los intentos
de regulacion de la comercializacion del gas no han sido demasiado afortunados en
términos de incrementar la competencia,’® nuestros estudios del momento brinda-
ron a los responsables de definir las medidas regulatorias los elementos para valo-
rar los impactos negativos que sus decisiones (de tipo eminentemente politico)
tendrian sobre el bienestar.

La investigacion sobre politicas publicas pueden tener otro tipo de impacto:
modificar la pregunta analitica. Un ejemplo de nuestro trabajo se relacionaba con
la propuesta de tener un “precio México” mucho mds bajo que el costo de oportu-
nidad del gas natural. Nosotros senalamos que este aspecto debia analizarse como
un problema de distribucion de rentas. El uso de un precio inferior al costo de
oportunidad hubiese transferido dinero que el gobierno hubiera podido utilizar en
gasto social. Este efecto hubiese resultado vital en términos de la politica social de
México: hubiera resultado muy dificil justificar en el Congreso una transferencia
de fondos publicos de, digamos, el combate a la pobreza a un grupo de companias
que competian de acuerdo con los términos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), con insumos y precios de capital semejantes a los
de sus competidores norteamericanos (incluyendo el caso del gas natural), pero
con ventajas en el precio del gas natural. Nuestro trabajo contribuyo a redefinir la
cuestion, dejando en claro las importantisimas implicaciones, en términos de dis-
tribucion de la renta, de modificar la regla de fijacion de precios.

1% Las intervenciones del gobierno a lo largo de la administracion de Fox, durante varios picos de precios en el
mercado norteamericano (como los contratos “4 por 3”), ilustran esta aseveracion. En lugar de buscar estrategias de
cobertura para protegerse de la volatilidad de los precios, las empresas se limitaron a ejercer presion politica sobre el
gobierno a fin de conseguir concesiones econdmicas distorsionantes como ésas. Tales intervenciones se realizaron sin
respetar las atribuciones de los reguladores, por lo cual debilitaron institucionalmente a la Cre.
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CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion logro algo que raras veces se habia intentado antes en la elabora-
cion de una politica publica en México: estudiar formalmente las bases microeco-
nomicas de un problema.” Esto fue muy bien recibido en las discusiones de politi-
cas publicas, porque proporciond un marco de referencia para contextualizar las
diferentes opiniones respecto a la mejor manera de fijar el precio del gas natural
en México. Nuestros modelos produjeron algunas predicciones que, en la practica,
resultaron correctas; por ejemplo, las relacionadas con la estructura de los incenti-
vos de produccion de Pemex debidos a la regla nefback, con los efectos de las re-
ducciones a los aranceles para la importacion y con las consecuencias de no reducir
la integracion vertical de Pemex.

En retrospectiva, sin embargo, considero que falté mds colaboracién con la cre
para explicar nuestros resultados con mayor amplitud a diversos actores, sobre todo
alos consumidores industriales que retoman la misma discusion politica del “precio
México” cada vez que hay volatilidad en el mercado norteamericano del gas.

Este estudio de caso demuestra como los conceptos teoricos elaborados por un
think-tank académico como el CIDE resultaron relevantes para quienes se enfrentaban al
reto de disenar un marco regulatorio de precios coherente y detallado. A continuacion se
sefalan algunas ensefanzas que pueden derivarse de nuestra experiencia.

ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS/COMO PENSAR EN TORNO

A LA INVESTIGACION “EXITOSA" DE POLITICA PUBLICA

* Como por lo general la teoria se basa en supuestos restrictivos, es raro el caso
en el cual coincidan con exactitud la realidad con los supuestos de la teoria eco-
nomica. No obstante, la teorfa puede proporcionar un marco de referencia util
para la politica publica.

1 En México el mercado para la investigacion en el drea de politicas pablicas es relativamente nuevo. Sin embar-
go, durante la tltima década se han fortalecido los programas de investigacion en politicas publicas en las instituciones
de investigacion de México, como ITM, UDLAP, ITESM, UIA ¥ CIDE. El CIDE estd muy bien posicionado en este nuevo mer-
cado porque desde su creacion, hace mas de treinta anos, la mayoria de sus proyectos de investigacion se han ocupa-
do de problemas de politica publica reales.
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* Por lo tanto, una leccion, trivial, tal vez, y a veces olvidada, es que los resultados
de la teorfa econdmica deberfan tomarse siempre con referencia a los supues-
tos del modelo. Quien toma las decisiones tendria que tratar de comparar tales
supuestos con las condiciones prevalecientes en el mundo real antes de tratar
de aplicar algun resultado tedrico.

* Conviene ver a la regulacion como un sustituto de la competencia. Las medidas
regulatorias solo deberfan aplicarse en los casos en los que existan barreras o
poder del mercado naturales o artificiales para entrar a mercados en los que
haya potencial de competencia en precios.

* El objetivo general de las autoridades regulatorias es maximizar el bienestar,
sujeto a restricciones de incentivos y de racionalidad individual de la empresa.
La solucion a este problema deberia reconciliar varios objetivos que estdn en
conflicto: @) proporcionarle a las companias rentas suficientes; o) asignar las
rentas de manera eficiente entre empresas y consumidores, y ¢) minimizar los
costos de imponer la regulacion (por medio de mecanismos regulatorios com-
patibles por incentivos).

Al tiempo que aplica este marco conceptual general, la autoridad regulatoria no
debe olvidar que las empresas reguladas tienen mds informacion que las autorida-
des. Sin embargo, estas ultimas también han de tener presente que el principio
de la revelacion —resultado de la teorfa de disefio de mecanismos— (Laffont, 1988,
cap. 5) brinda un marco de referencia conceptual para abordar el problema de la
elaboracion de una politica publica cuando la informacion es asimétrica.”

* Eluso de un precio de referencia es una opcion plausible, siempre que se selec-
cione el precio (competitivo) adecuado.

LA DIFUSION DE LA INVESTIGACION

* Deberia tratarse de contar con varios medios de difusion de la investigacion. Si
bien la publicacion en revistas profesionales internacionales arbitradas es funda-
mental para validar la investigacion, las conferencias, los articulos de opinién en

%0 A saber, que el problema de la asimetria de la informacion puede resolverse aplicando métodos de regulacion
que induzcan a las empresas a revelar su verdadero nivel de eficiencia y a comportarse de acuerdo con el mismo.
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periodicos importantes y las entrevistas por radio y television son importantes
para explicar, en un lenguaje coloquial, la medida propuesta y sus implicaciones.

* Asimismo, el contacto cercano con los clientes que fijan politicas publicas es
esencial para ajustar la investigacion en proceso y para comunicar sus resulta-
dos a los demds actores del gobierno, quienes pueden tener funciones objeti-
vas opuestas.

COMO ORGANIZAR LA INVESTIGACION

* Los temas de investigacion deben determinarse de comuin acuerdo con los res-
ponsables de la politica pablica. Aunque pueden relacionarse con problemas
cotidianos de los que se ocupan tanto €stos como sus asesores, es importante
que esos temas sean especificos, de largo plazo y de naturaleza académica, y
que no repitan estudios llevados a cabo por otros consultores o por el mismo
personal de la CrE.

* Los ciclos de 18 a 24 meses resultan apropiados para desarrollar una investiga-
cion académica de calidad pertinente para las medidas reales, interactuar con los
responsables de las politicas y otros actores, y difundir los resultados bdsicos.

* Los equipos de dos a cuatro investigadores (mds asistentes de investigacion)
resultaron suficientes para llevar a cabo las investigaciones aqui resenadas. Fue-
ron de utilidad los equipos internacionales. La colaboracion en linea es la base
para llevar a cabo los estudios, pero resultaron sumamente beneficiosas las reu-
niones personales ocasionales.

FINANCIAMIENTO

* Elacuerdo general de colaboracion académica entre el #hink-tank (CpE) y el or-
ganismo gubernamental (CRE) resultd, en nuestro caso, importante desde el
punto de vista administrativo. Este acuerdo general definio la infraestructura
institucional bdsica para desarrollar contratos posteriores de investigacion
especificos.

* El financiamiento de la cre fue fundamental para iniciar el programa del cIDE so-
bre economia y regulacion energética. Pero una vez que este programa cobrd
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fuerza pudimos atraer fondos de otras fuentes, tanto nacionales como interna-
cionales.

Al elaborar el presupuesto tuvimos que tomar en cuenta los costos generales
del cig, ademds de los administrativos. Sin embargo, la mayor parte del presu-
puesto se destind a gastos de investigacion y a la organizacion de las conferen-
cias internacionales.

¢ laflexibilidad del cipE por lo tocante a las cantidades y las formas de pago de la
CRE resultd muy util para la estabilidad de largo plazo del acuerdo entre ambas
instituciones. &
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GRAFICA 1. PRECIO PROMEDIO EN EL HOUSTON SHIP CHANNEL (2002-2007)
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GRAFICA 2. PRECIOS DEL GAS NATURAL EN ESTADOS UNIDOS
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CUADRO 1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE DIVERSAS OPCIONES PARA FIJAR

EXPERIENCIAS RELEVANTES

APENDICE 2

EL PRECIO DEL GAS NATURAL

Precio basado en

Venltajas

Desventajas

Costos

* Refleja los costos.

* Los precios se relacionan con los
costos en cabeza de pozo en la
mayoria de los paises que tienen
un mercado competitivo del gas
natural.

* No existe un costo marginal de la
extraccion del gas natural mexicano
porque es un subproducto del
petroleo.

No refleja el costo de oportunidad
de vender el gas natural mexicano
en el mercado norteamericano.

Comparacion con los
precios de otros
combustibles

Refleja los precios de los mercados
internacionales.

Los precios de los sustitutos estan
econémicamente relacionados.

Hay datos de series de precios.

Los precios potenciales de los
sustitutos estan subsidiados de

maneras no explicitas.

Los mercados internacionales de
los sustitutos tienen dinamicas
diferentes a los del mercado del
gas natural.

» Toma en cuenta el costo de
oportunidad de otros mercados,
no el del gas natural.

Precio de referencia

Considera el costo de oportunidad
del gas natural mexicano en el
mercado norteamericano.

El precio de referencia relevante,
el del Houston Ship Channel, es el
de un mercado liquido, que esta
asociado con un mercado de
cobertura, y que esta cerca de la
conexion fisica con el sistema de

gasoductos de Pemex.

Los costos marginales del gas
importado y del gas nacional son

los mismos en el punto de arbitraje.

Introduce en el mercado mexicano

perturbaciones debidas al clima en
Estados Unidos.
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(1) Brito, D. L. yJ. Rosellon (2005), “Price Regulation in a Vertically Integrated Natu-
ral Gas Industry: The Case of Mexico”, The Review of Network Economics, vol. 4,
ndm. 1, marzo.

(2) Brito, D. L. y J. Rosellon (2005), “Un modelo de equilibrio general para la fija-
cion de precios del gas natural en México”, El Trimestre Econdmico, vol. 1xxi1
(2), ndm. 286, abril-junio.

(3) Brito, D. L. yJ. Rosellon (2005), “Implications of the Elasticity of Natural Gas in
Mexico on Investment in Gas Pipelines and in Setting the Arbitrage Point”, en
William Hogan (ed.), Repsol ypr-Harvard Kennedy School Fellows 2003-2004
Research Papers, Cambridge, Kennedy School of Government, Harvard Univer-
sity, abril.

(4) Brito, D. L. y J. Rosellon (2005), “Strategic Behavior and the Pricing of Gas in
Mexico”, en William Hogan (ed.), Repsol ver-Harvard Kennedy School Fellows
2003-2004 Research Papers, Cambridge, Kennedy School of Government, Har-
vard University, abril.

(5) Brito, D. L. yJ. Rosellon (2003), “Regulation of Gas Marketing Activities in Me-
xico”, Estudios Econdmicos, vol. 18, nim. 1, January-June.

(6) Brito, D. L. y J. Rosellon (2002), "Pricing Natural Gas in Mexico: An Application
of the Little-Mirrlees Rule”, 7he Energy Journal, vol. 24, nim. 3.

(7) Brito, D. L. y J. Rosellon (2002), "Una nota sobre la regulacion del gas en Mé-
xico: Comentarios criticos”, £l Trimestre Econdmico, vol. 69 (3), num. 273,
enero-marzo.

(8) Brito, D. L., W. L. Littlejohn y J. Rosellon (2000), "Pricing Liquid Petroleum Gas
in Mexico”, Southern Economic Journal, vol. 66, nim. 3, enero.

(9) Brito, D. L., W. L. Littlejohn y J. Rosellon (1999), “Determinacion de precios del
gas licuado de petroleo en México”, El Trimestre Econdmico, vol. 1Xv1 (4), ndm.
264, octubre-diciembre.

96 Gestion y Politica Publica VOLUMEN XVII « NUMERO 1 . | SEMESTRE DE 2008



EXPERIENCIAS RELEVANTES

OTRAS PUBLICACIONES DEL ACUERDO CIDE-CRE

(10) Rosellon, J. (2007), “A Regulatory Mechanism for Electricity Transmission in
Mexico”, Energy Policy, 35 (5), 3003-3014, mayo.

(11) Rosellon, J. (2006), “Different Approaches to Supply Adequacy in Electricity
Markets”, Energy Studies Review, vol. 14, nim. 2.

(12) Kristiansen, T. y J. Rosellon, (2006), “A Merchant Mechanism for Electricity
Transmission Expansion”, Journal of Regulatory Economics, vol. 29, no. 2, pp.
167-193, March.

(13) Rosellon, J. (2005), “Pricing Electricity Transmission in Mexico”, in Repsol ypr-
Harvard Kennedy School Fellows 2003-2004 Research Papers, William Hogan
(ed.), Cambridge, MA, Kennedy School of Government, Harvard University,
April.

(14) Rosellon, J. (2003), “Different Approaches Towards Electricity Transmission
Expansion”, 7he Review of Network Economics, vol. 2, nim 3, septiembre.

(15) Brito, D. L. y J. Rosellén (2002), “Oportunidad de la inversion en gasoductos
de crp en México”, El Trimestre Econdmico, vol. 69 (4), num. 276.

(16) Ramirez, J. C. yJ. Rosellon (2002), “Pricing Natural Gas Distribution in Mexico”,
Energy Economics, vol. 24, nim. 3, pp. 231-248, mayo.

(17) Ramirez, J. C. y J. Rosellon (2000), “La regulacion de las tarifas de distribucion
del gas natural en México: Un modelo estocdstico”, El Trimestre Econdmico,
vol. 1xvil (2), num. 266, abril-junio.

(18) Rosellon, J. (2000), Division Optima de la zona metropolitana de la ciudad de
México para fines de distribucion de gas natural, México, CIDE-CRE-Limusa.

(19) Rosellon, J. (2004), “Different Approaches to Supply Adequacy in Electricity
Markets”, Documento de Trabajo, cIDE, E-298.

(20) Lopez Calva, L. F. y J. Rosellon (2000), “The Reform of the Natural Gas Market
in Mexico: Effects on Production and Distribution”, Documento de Trabajo,
CIDE, E-198.

VOLUMEN XVII « NUMERO 1 . | SEMESTRE DE 2008 Gestion y Politica Publica 97



EXPERIENCIAS RELEVANTES

APENDICE 4

ANTECEDENTES

En 1992 el gobierno mexicano puso en marcha cambios modestos para permitir la
entrada de participantes privados en la generacion de energia, y en 1995 se inicid
una reforma mas ambiciosa en relacion con el gas natural. Hasta entonces las com-
panias estatales habian controlado las actividades en materia de energfa: Pemex en
el sector del petroleo y el gas, Comision Federal de Electricidad (cre) y Luz y Fuerza
del Centro (1Fc) en la industria eléctrica. Hasta ahora no se han tomado decisiones
respecto a la participacion privada y la reforma estructural de la produccion de gas,
la extraccion y el procesamiento de petrdleo y la produccion de petroquimicos. Se
ha pospuesto la reforma estructural del sector eléctrico.

El sector del gas natural de México se reformé en 1995 por medio de una enmienda a
la ley regulatoria del articulo 27 constitucional (la ley del gas), a fin de permitir la inversion
privada en nuevos proyectos de transporte y distribucion, almacenamiento y comerciali-
zacion del gas natural. 1a ley establecia principios para desarrollar la industria del gas na-
tural en el pais. Poner en prctica tales principios requera la creacion de un marco regu-
latorio que especificase la organizacion, operacion y regulaciones de la industria. Se lo
disenid en 1995y se lo presentd en el Reglamento de Gas Natural, que tomaba en cuenta,
explicitamente, las condiciones no competitivas de la produccion, ya que Petroleos Me-
xicanos (Pemex) habria de mantener su monopolio estatutorio sobre la exploracion y
produccion de gas, y se concentrarfa en elevar la produccidn de gas natural y mantener
su gran red de transporte, de mds de 9 mil km (véase la figura 1).!

En 1993 se cred una nueva institucion regulatoria, la Cre, para efectuar una super-
vision regulatoria limitada de la inversion privada en la generacion de energia.” El manda-
to de la crE se expandié y aclar6 en 1995, junto con las reformas del gas natural. Tras la

?'Ta red de transporte de Pemex cubre la mayor parte del pais, con excepcion del noroeste y la zona norpacifica.

2 El papel original de la cre como supervisora de la industria eléctrica se limita en gran medida a expedir permisos
y a aprobar los cargos por transmision de un sistema eléctrico a otro (wheeling) y por recompra para los generadores
del sector privado. La Secretarfa de Hacienda desempena un papel decisivo en la fijacion de tarifas de venta al menudeo
y garantias gubernamentales, mientras que la cre predomina en la definicion de licitaciones para proyectos indepen-
dientes de energfa.
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FIGURA 1. RED DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL EN MEXICO
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publicacion del reglamento la cre necesitaba tener idea clara de las muchas implicaciones
del proceso de reforma que tuvo lugar entre 1995y 1997, en particular querta compren-
der en profundidad las implicaciones econdmicas a largo plazo para el bienestar de deci-
siones regulatorias especificas acerca de la fijacion del precio del gas natural, dado que
Pemex seguirfa manteniendo su monopolio sobre la produccion.

En 1997 se firm6 un acuerdo académico entre la CRe y el CIDE a fin de iniciar un
programa académico sobre economia energética y regulacion, a fin de brindarles a
las autoridades regulatorias mexicanas un trasfondo académico solido para la toma
de decisiones relativas a la regulacion del precio del gas natural, asi como de otras
dreas relacionadas con ésta. El acuerdo CIDE-CRE también tenia el propdsito de dar-
les a los investigadores incentivos para escribir articulos aplicados que pudiesen
publicarse en revistas académicas internacionales sobre energia de primer nivel, lo
que, a su vez, darfa sustento académico a las decisiones que tomase la CRE.
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