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ANTECEDENTES

Entre 1995y 2003 se crearon 40 nuevos municipios en México. De esta manera se
pasé de 2,395 a 2,435 municipios en todo el pais. Los estados de Tlaxcala y Chiapas
fueron los que crearon un mayor numero de nuevas entidades municipales.
La extension territorial de los nuevos municipios es muy diversa. El municipio mas
pequeno que se ha creado recientemente es San Juan Huactzinco, en Tlaxcala, y
cuenta con una extension 4.4 km? y el de mayores dimensiones es Candelaria, en
Campeche, con una superficie de 5,518.5 km? Evidentemente, la superficie territo-
rial no ha sido un aspecto determinante en la creacion de los nuevos municipios.

Una revision general del marco legal sobre la creacion de nuevos municipios en
los 32 estados de la Republica mexicana permiti6 identificar 27 requerimientos ge-
nerales. Tlaxcala es el estado que considera el mayor nimero de ellos y Nuevo Leon
establece unicamente dos requisitos basicos. Los principales aspectos a considerar
son la disponibilidad de recursos que garanticen la autosuficiencia econdémica para
la nueva administracion municipal, la existencia de un rango de poblacion conside-
rable y el contar con la anuencia de los municipios afectados. Es importante desta-
car que ninguno de los 32 estados de la Republica contempla la aplicacion de una
metodologia especifica que permita delimitar los nuevos territorios, en concordan-
cia con criterios de equidad social y eficiencia economica y administrativa.

En este contexto, el primero de enero de 2002, entraron en vigor los decretos
34y 306 en que la H. “LIV” Legislatura del Estado de México establecia la creacion
de dos nuevos municipios en la entidad: Luvianos, como resultado de la subdivi-
sion del municipio de Tejupilco y; San José del Rincdn, a partir de la subdivision de
San Felipe del Progreso. De esta manera, la entidad mexiquense hasta 2003 queda-
ba conformada por 124 municipios.” Con la entrada en vigor de estos decretos cul-
minaban las gestiones emprendidas en octubre de 2001 por el titular del ejecutivo,
Lic. Arturo Montiel Rojas, quien presento a la legislatura estatal, una carta de expo-
sicion de motivos para la creacion de dichos municipios. En el citado documento

2 En la actualidad (2005) existen 125 municipios con el recientemente creado de Tonanitla ubicado en el Valle de
México.
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se esgrimen diversos argumentos de cardcter politico administrativo, que en térmi-
nos generales se resumen en (GeM, 2001):

a. Garantizar la gobernabilidad democrdtica que permitiera afrontar los rezagos y
retos en materia de desarrollo social, econdmico y regional.

b. Impulsar un federalismo que detonara el desarrollo regional a partir de politi-
cas y acciones acordes con las distintas realidades, niveles de desarrollo, condi-
ciones economicas y naturales de los municipios, para proporcionar mejores
niveles de bienestar a la poblacion.

¢. Impulsar un Gobierno cercano a la poblacion que propiciara un desarrollo inte-
gral, y generara las oportunidades de educacion, salud, empleo y combate a la
pobreza, a fin de alentar el crecimiento socioeconémico regional, que incorpo-
rara la participacion ciudadana y de gobierno a través de la descentralizacion de
atribuciones, facultades y recursos que permitan en un corto plazo dotar de los
servicios bdsicos a la poblacion que asi lo requiera.

d. Atender una peticion de un grupo de personas inconformes con la capacidad
del gobierno municipal de San Felipe del Progreso para proporcionar, de forma
eficiente y oportuna, los servicios bdsicos, de salud, educacion, administracion,
etcétera, de las localidades mds apartadas.

En este ultimo punto, de acuerdo con Medina (2002), los pobladores de la zona
limitrofe con el estado de Michoacan representados por una Comision Promotora®
hicieron entrega de la solicitud de creacion de un nuevo municipio al Ejecutivo
Estatal, en congruencia con los puntos establecidos en la Ley para la Creacion de
Municipios en el Estado de México, para que iniciara los trdmites de separacion
del municipio de San Felipe del Progreso y la consecuente creacion de San José del

3 De acuerdo con Medina (2002), en junio del 2001 se realiz6 una reunion de trabajo entre integrantes de la lla-
mada Comision Promotora, representantes de la etnia Mazahua, representantes ejidales, lideres comunales y personal
de la Secretarfa General de Gobierno. Con ello se iniciaron los trabajos que sirvieron como base para la delimitacion
del nuevo municipio. La Comision presentd una peticion formal al C. Gobernador Constitucional del Estado de México,
a través de la Secretaria General de Gobierno y el 14 de septiembre del 2001 se firm¢ el convenio para la creacion del
municipio de San José del Rincon.
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Rincon. La peticion argumentaba, fundamentalmente, que el H. Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso tenia serias limitaciones para cumplir cabalmente con sus
funciones y responsabilidades y estaba impedido, por tanto, de atender la proble-
mdtica de gran parte de las comunidades, principalmente de las mds alejadas. De
acuerdo con lo argumentado, la lejania y dispersion de los asentamientos, la caren-
cia de infraestructura carretera y la falta de una estructura administrativa municipal
mds involucrada con la problemdtica regional, limitaban la introduccion y manteni-
miento de los servicios basicos, el desarrollo regional y la proteccion de los recur-
sos naturales del municipio.

Ante la falta de una metodologia precisa de delimitacion, la definicion de colin-
dancias entre San José del Rincon y San Felipe del Progreso estuvo a cargo de la
Comision de Limites del Gobierno del Estado de México® que, en coordinacidon con
el Grupo Promotor para la creacion del nuevo municipio, defini6 el drea tentativa
en funcion de un supuesto andlisis de informacion cartogrdfica y documental. De
acuerdo con Medina (2002), una vez definida dicha zona, se delimitaron las dreas
ejidales y pequenas propiedades que servirfan como limite entre ambos municipios
y, mediante la intervencion del Instituto de Informacion e Investigacion Geogrfi-
ca, Estadistica y Catastral del Estado de México (GECEM), se realizo el trazado defi-
nitivo de la poligonal. Supuestamente, este proceso implico el andlisis de acce-
sibilidad de las localidades de cada municipio. Es importante senalar que, aunque
no se senala explicitamente en los procedimientos de delimitacion, el limite entre
ambos municipios guarda una considerable similitud con los limites de secciones
electorales (véase mapa 1). Este, al parecer, era el criterio fundamental seguido por
el personal de mGecem y la Comision de Limites.

La creacion de nuevos municipios en el Estado de México durante la gubernatu-
ra del Lic. Arturo Montiel, puso de manifiesto la discusion sobre la pertinencia de
ampliar el aparato administrativo estatal. Mds alld de las consideraciones politicas
que subyacen en las iniciativas gubernamentales, es pertinente analizar hasta qué
punto dichas decisiones se han fundamentado en un profundo conocimiento de

*+La Comision de Limites del Gobierno del Estado de México es un drgano técnico y de consulta del Poder Ejecu-
tivo en materia de conservacion y demarcacion de limites estatales y municipales.
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MAPA 1. DIVISION MUNICIPAL Y LIMITES DE SECCIONES ELECTORALES

San Felipe
del Progreso

San José [ Limites de secciones electorales
del Rincon 2 A~ ——Limites de municipios

las condiciones territoriales. En este contexto, se planteo la necesidad de investigar
si la division del municipio de San Felipe del Progreso (skp) y la consecuente crea-
cion del municipio de San José del Rincdn (Sjr) correspondieron a criterios fisicos,
sociales, econdmicos y democrdticos de regionalizacion, tal como se expresa en la
exposicion de motivos y la justificacion del gobierno estatal. Asi, con base en la re-
vision de criterios del medio fisico como la orografia o las cuencas hidrogrificas,
criterios socioecondmicos como la dindmica poblacional o la distribucion de la po-
blacion indigena, se intentd encontrar las explicaciones para la division territorial.
Al encontrar algunas distorsiones en el andlisis de los resultados territorial-espa-
ciales y econdmicos se intentd explorar entonces si, ademds de la decision mera-
mente gubernamental, los factores de indole politica que tuvieron un mayor peso
para la creacion de San José del Rincon. Es por ello que se incluyeron como varia-
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bles explicativas adicionales los criterios politico-administrativos como el compor-
tamiento electoral o las capacidades administrativas.

Cabe aclarar que el interés inicial de esta investigacion era analizar, con base en
la informacion disponible, si el municipio de San José del Rincon contaba con las
caracteristicas minimas necesarias para cumplir con los objetivos de desarrollo e
integracion territorial por los que fue creado. Pero al encontrar resultados distintos
a los supuestos de regionalizacion, anadimos como variable secundaria el aspecto
politico para tratar de contar con mayores elementos que hicieran posible un andli-
sis mds integral.

LA LEY PARA LA CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS
EN EL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México cuenta con una ley aprobada y puesta en vigor en enero de
1996 en la cual se regula la creacion de nuevos municipios. Esta “Ley para la Crea-
cion de Nuevos Municipios” sefala, en su articulo segundo, que corresponde a la
Legislatura Estatal crear o suprimir municipios, con base en criterios de orden
demogrifico, politico, social y econdmicoy; fijar sus limites territoriales y resolver las
diferencias que en esta materia se produzcan.

En su articulo tercero se sefala que la Legislatura del Estado podrd aprobar la
creacion de municipios con base en los siguientes requerimientos:

* Debe mediar una solicitud por escrito
* El nuevo territorio debe tener:

- una poblacion no menor de 40,000 habitantes,

- recursos economicos suficientes para cubrir las erogaciones que requiera la
administracion publica municipal,

- una cabecera municipal que cuente con los inmuebles e instalaciones nece-
sarios para el funcionamiento de los servicios publicos municipales, sefala-
dos en la Ley Orgdnica Municipal,

- un conjunto de centros de poblacion debidamente comunicados.
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De acuerdo con el articulo cuarto, la solicitud de creacion del nuevo municipio
debe entregarse a la Legislatura o al Gobernador del Estado, y estar acompanada de
los siguientes documentos (articulo 5):

* Relacion de edificios y terrenos con que se cuente para las oficinas y la presta-
cion de los servicios publicos municipales; incluyendo infraestructura educativa.

e Descripcion de las vias de comunicacion entre el poblado que se proponga
como cabecera municipal con la capital del Estado y con las localidades del nue-
VOS Municipios.

* Los nombres, categorias politicas, censos de poblacion, agropecuarios, comer-
ciales e industriales, segun las actividades economicas del poblado o de los po-
blados que se propongan para la integracion del nuevo municipio, asi como la
descripcion de sus perimetros y limites territoriales.

* El monto aproximado de los ingresos y egresos que pueda tener la hacienda
publica municipal (GEm, 1996).

LA CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS
Y EL PROBLEMA DE REGIONALIZACION

De acuerdo con Hiernaux (1997), la region es el soporte socio-espacial y eco-
nomico donde se pueden identificar procesos societarios particulares, distingui-
bles de aquellos que se realizan en sus espacios vecinos y que responden a un tiem-
po e identidad propia. Bajo esta perspectiva, cada territorio geografico cuenta con
caracteristicas particulares que lo distinguen en términos ambientales, sociales o
economicos. Las disparidades regionales se manifiestan por la conformacion de
diversos paisajes en los que la relacion hombre naturaleza se expresa por la
distribucion y aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion de las
fuerzas productivas, el desarrollo alcanzado, los ritmos dispares de crecimiento o
el comportamiento de la produccion y el consumo. Todos estos elementos de-
terminan, en conjunto, la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion
(De Mattos, 1993).
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Para Palacios (1993), la region es una nocion abstracta de un dmbito en cuyo
interior se cumplen ciertos requisitos de semejanza u homogeneidad. Se trata de
lo que Coraggio (1993) y otros definen como “region espacial”, es decir, el ambito
que permite relaciones entre las formas espaciales y procesos sociales, donde se
ubican procesos y relaciones sociales y elementos naturales, involucrando un com-
plejo sociedad-naturaleza. La regionalizacion busca por tanto, identificar porciones
determinadas de la superficie terrestre, en funcion de criterios especificos y obje-
tivos preconcebidos de dichas relaciones complejas. La region se refiere entonces
a una porcion de territorio sobre la cual se definen, de manera arbitraria, determi-
nados limites con base en una serie de criterios de homogeneidad socio espacial
(Yamasaky, 1997).

Delimitar un territorio municipal depende, por tanto, de dos cuestiones funda-
mentales: definir los criterios que caracterizan la homogeneidad territorial y la for-
ma en que son trazados los limites o fronteras entre diversas regiones. Los limites
de una region estan determinados por la dispersion y funcionalidad del fenémeno.
Para Stewart (1955), esta dispersion y funcionalidad es fundamentalmente econd-
mica de tal manera que las cuestiones ambientales y sociales se subordinan al nivel
de integracion economica. Para Coraggio (1993) esta region econdmica puede con-
tener en su interior regiones de menor tamano, dependiendo de la complejidad de
las relaciones econdmicas y productivas. Hiernaux (1997), por su parte, sefala la
posibilidad de la existencia de regiones superpuestas, y por ende, de limites su-
perpuestos.

Finalmente es preciso mencionar que, cuando se trata de delimitar regiones de
cardcter artificial, como es el caso de los limites municipales, esto lleva implicito el
problema de la unidad espacial modificable. De acuerdo con Bosque (1997), cuan-
do se delimitan entidades geograficas arbitrarias, cuyas fronteras no son naturales,
los cambios en el trazado de fronteras pueden tener importantes repercusiones.
En efecto, aun cuando se tengan claramente definidos los criterios de regionaliza-
cion en funcion de la homogeneidad, al variar la posicion de los limites es posible
obtener regiones con caracteristicas geograficas diferentes. Mds ain, independien-

> Citado en Yamasaky (1997).
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temente de la forma en que se conciba dicha homogeneidad, no existen limites
estocdsticos entre las regiones sino zonas de transicion. Este es un aspecto que
suele soslayarse cuando se establecen estructuras territoriales rigidas.

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO GENERAL

Para poder determinar si en la creacion de San José del Rincon se tomaron en cuen-
ta algunos criterios de regionalizacion con base en las caracteristicas fisicas o
socioecondmicas, se planted la necesidad de construir algunas variables de andlisis.
En este sentido, la seleccion de las variables dependio, en buena medida, de la dis-
ponibilidad de informacion geogrdfica y se centrd en la caracterizacion de las con-
diciones naturales, demograficas y economicas.

La caracterizacion de las condiciones naturales abarcé el andlisis de la orografia
regional y de la cobertura del suelo. A partir de la cartografia topografica y de uso
del suelo y vegetacion del Necl, escala 1:50000, se identificaron y caracterizaron las
principales topoformas de la region en funcion del uso del suelo y la vegetacion
predominantes. Para la identificacion de cuencas hidrogrificas se utiliz6 la carta
topografica asi como informacion complementaria de la Comision Nacional del
Agua (CNA).

El andlisis de las caracteristicas demograficas se baso en la informacion de los xi
y xut Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000 y el Conteo de Poblacion y Vivien-
da 1995 publicados por el INGL. De esta manera fue posible conocer el comporta-
miento de la poblacion y calcular las tasas de crecimiento anual. Un aspecto que
recibi6 especial atencion fue la caracterizacion regional de la distribucion de la
poblacion, de esta manera no solamente se analizo la densidad de poblacion por
municipio, sino la distribucion y tamano de las localidades. Asimismo, con miras a
reconocer patrones de variabilidad espacial, se obtuvieron y analizaron los mapas
del comportamiento del grado de marginacion para distintas fechas. Dado que uno
de los argumentos centrales para la creacion de San José del Rincon fue la defi-
ciente accesibilidad de la zona poniente del municipio a la cabecera municipal, se
llevo a cabo un procedimiento de andlisis espacial para determinar la accesibilidad
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de cada una de las localidades. Asi, con base en la informacion de vias de comunica-
cion que aparece en la carta topogrfica se generaron cuatro imdgenes, una para
cada tipo de carretera (carreteras pavimentadas, terracerfas, brechas y veredas).
A partir de estos cuatro mapas se aplicaron operadores de distancia para determi-
nar la proximidad de cada punto en el territorio a dichas vias de comunicacion.
Ast la accesibilidad de una localidad determinada estd definida por la mayor o
menor proximidad que presenta con los diversos tipos de vias.

El andlisis de las caracteristicas economicas se baso en la informacion censal dis-
ponible: poblacion econdmicamente activa por localidad, el nivel de ingresos pre-
dominante, y los servicios a la vivienda. Es importante destacar que la informacion
demogréfica y economica suele estar referida a las localidades y por ende su expre-
sion espacial es de naturaleza puntual. Sin embargo, con miras a definir la distribu-
cion regional de los fendmenos, en algunos casos fue necesario aplicar el método
para calcular zonas de influencia de cada localidad, también conocidos como poli-
gonos de Thiessen.

ANALISIS DE LAS CONDICIONES NATURALES

El municipio de San José del Rincon se localiza al noroeste del Estado de México y
tiene sus origenes en la subdivision de San Felipe del Progreso, que en su momen-
to era el segundo municipio mds grande de la entidad (con una extension aproxi-
mada de 856.1 km?), véase mapa 2. Se trata de una porcidn del territorio estatal que
se caracteriza por los bajos niveles de desarrollo y bienestar de la poblacion que se
reflejan en altos indices de pobreza y marginacion.

Desde el punto de vista de las condiciones naturales, la region sobre la que
actualmente se extiende San José del Rincon se caracteriza por su relieve heterogé-
neo. Cerca de la tercera parte del territorio municipal cuenta con terrenos planos
destinados a la agricultura de temporal de bajo rendimiento. En el pie de monte de
los sistemas montanosos prevalecen los terrenos con pendientes mas pronuncia-
das, fuertemente antropizados y ocupados por terrenos agricolas de temporal.
Finalmente, destacan las zonas montafosas del Occidente con fuertes pendientes
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MAPA 2. LOCALIZACION DE SAN JOSE DEL RINCON
Y SAN FELIPE DEL PROGRESO

A S [ san José del Rincon

G / [l San Felipe del Progreso

y cubiertas por bosques templados amenazados por la presencia de pequenas lo-
calidades con altos niveles de pobreza y marginacion.

San Felipe del Progreso, por su parte, presenta condiciones mds homogéneas
donde prevalecen los lomerios de suaves pendientes y llanuras y planicies. En este
contexto, la mayor parte del territorio municipal cuenta con condiciones muy
favorables para la introduccion de redes de infraestructura, para la diversificacion
de actividades productivas y para el desarrollo urbano.

El uso de suelo predominante en la region es la agricultura de temporal con cul-
tivos anuales (véase grafica 1 y mapa 3). En general se trata de una agricultura de sub-
sistencia que en la parte oriental de San Felipe del Progreso presenta una mayor ren-
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GRAFICA 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE USOS DEL SUELO 2003
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Fuente: Planes de Desarrollo Municipal 2003-2006 de San José del Rincon y San Felipe del Progreso.

tabilidad por la existencia de una importante zona agricola de riego. Destacan ade-
mds los pastizales inducidos que propician el desarrollo de actividades pecuarias.
Finalmente, en los lomerios y sistemas montafosos tienden a prevalecer los bos-
ques de pino y encino con vegetacion secundaria. San José del Rincon cuenta con
una importante riqueza forestal derivada de la existencia de los sistemas montafo-
sos localizados en la zona limitrofe con el estado de Michoacdn y que forman parte
del santuario de la mariposa monarca. En las partes bajas de esta region predomi-
nan los bosques de oyamel y, conforme se incrementa la altitud, prevalecen los
bosques de pino y encino. Este importante patrimonio natural que abarca cerca de
la tercera parte del territorio municipal, se ha venido perdiendo como resultado
de la tala y quema del bosque.

Desde el punto de vista de las condiciones hidrologicas, la region forma parte
de la cuenca hidroldgica Lerma-Chapala-Santiago. Se trata de un sistema de drena-
je que desemboca en la presa Tepetitlan (ubicada en la zona central de San Felipe
del Progreso). La presencia de esta presa que suministra de agua de riego al oriente
municipal y la existencia de algunos cuerpos de agua y rios permanentes como el
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MAPA 3. PRINCIPALES USOS DEL SUELO
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e Localidad

San Felipe, el San José y la Feria, le confieren a San Felipe del Progreso una posi-
cion ventajosa en cuanto a la disponibilidad de agua. El municipio de San José del
Rincdn, por su parte, cuenta Unicamente con un sistema de arroyos intermitentes,
producto de las lluvias en las zonas montanosas y algunos manantiales en las zonas
altas del poniente municipal y de los cuales nacen pequefos escurrimientos como
los rios Ojo de Agua, Palo Seco, la Cabana y Chivati (Medina, 2002). De esta mane-
ra, las zonas bajas tienden a presentar serias carencias de agua en la época de estia-
je y problemas de inundacion durante el periodo lluvioso. Es importante destacar
que la division municipal no guarda ninguna relacion con las cuencas hidrograficas
y, por consiguiente, resulta muy dificil plantear esquemas de administracion terri-
torial desde la perspectiva de la gestion integrada de cuencas.
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Haciendo un primer andlisis de los aspectos sefalados, resulta evidente que el
trazo de la linea divisoria entre los dos municipios no se corresponde con ningtin
tipo de regionalizacion natural, ni por las formas del relieve, ni por el paisaje natu-
ral o la distribucion de cuencas hidrograficas. En cualquier caso, se observa que el
municipio de San Jos¢ del Rincon presenta ciertas desventajas derivadas de la ma-
yor complejidad orogrifica, de la presencia de un drea natural protegida que de-
manda recursos econdmicos y esfuerzos especiales de gestion ambiental municipal
y de la carencia de recursos hidroldgicos que limitan el desarrollo de una agricultu-
ra de mayor rendimiento. Estos aspectos sitiian a dicho municipio en clara dispari-
dad, limitando su desarrollo agropecuario y socioecondémico.

ANALISIS DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Partiendo de la informacion censal disponible, se analizaron las caracteristicas po-
blacionales, intentando encontrar patrones de similitud o diferenciacion espacial que
permitiesen sustentar la division del municipio. Las condiciones naturales prevalecien-
tes en la zona guardan una estrecha relacion con una estructura dispersa de los asen-
tamientos humanos. Esta dispersion de la poblacion, marcada por el predominio de
las actividades primarias, dificulta la dotacion de servicios bdsicos y el acceso a bienes
de consumo, propiciando condiciones de desigualdad y marginacion de la poblacion.

Historicamente San Felipe del Progreso ha sido uno de los municipios del Esta-
do de México con mayores rezagos. Para efectos del andlisis, se describen los cam-
bios de la estructura de la poblacion entre 1990 y el ano 2000, correspondientes al
territorio que actualmente ocupan los municipios de San Jos¢ del Rincon y San
Felipe del Progreso. Es importante aclarar que, para fines de comparacion se inclu-
yen los datos agregados de todo el territorio que originalmente ocupaba San Felipe
del Progreso (véase cuadro 1).

Como es posible observar, el territorio de San José del Rincon presenta una
poblacion total menor a la poblacion de San Felipe del Progreso. Esta diferencia
tiende a incrementarse y es mas notoria en el aiio 2000 en que la tasa de crecimien-
to medio anual de San Felipe del Progreso aumentd significativamente.
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CUADRO 1. ESTRUCTURA DE POBLACION 1990-2000

%
Localidades Ario | Poblacion respecto | Hombres % Mugjeres % 7cMA”
lotal al tolal
San Felipe 1990 76,130 54.3 37,072 487 39,058 51.3
del Progreso 1995 86,173 55.2 42,439 493 43,734 50.7 2.48
2000 101,172 57.1 48,804 483 52,368 51.7 3.21
San José del 1990 63,949 457 32,130 50.2 31,819 49.8
Rincén 1995 69,729 44.8 34,962 50.1 34,767 49.9 1.73
2000 76,115 429 37,273 49.0 38,842 51.0 1.75
San Felipe 1990 140,079 69202 49.4 70877 50.6
del Progreso 1995 155.902 77401 49.7 78501 50.3 2.14
(total regional) 2000 177.287 86077 48.6 91210 51.4 2.57

Fuente: Calculos propios con base en el xi y xii Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000; Conteo de Poblacién y Vivienda
1995, INEGI. * Ecuacion Logaritmica de la Tasa Media Anual de Crecimiento Poblacional.

Derivado del incremento poblacional, es posible identificar un aumento de la
densidad de poblacién en ambos municipios.® San Felipe del Progreso alcanzé en
el ano 2000 una densidad de 280 hab/km? (este valor es muy similar al de otros
municipios de la region con mayor dinamismo econdmico como Atlacomulco —300
hab/km’— o Ixtlahuaca =305 hab/km’-). San José del Rincon presentd una densi-
dad mucho menor que, en el ano 2000, era cercana a 154 hab/km?,

Los municipios de San Felipe del Progreso y San José del Rincon cuentan con
una estructura territorial muy similar a la mayoria de los municipios de la entidad,
principalmente de aquellos donde predominan actividades rurales. Su integracion
territorial presenta una notoria dispersion de la poblacion en pequenas localida-
des, siendo regularmente la cabecera municipal la localidad de mayor tamano y la
que cuenta con la mayor dindmica de crecimiento (véase mapa 4). El territorio que
actualmente abarca San José del Rincon es el que historicamente ha contado con
el mayor numero de localidades. Se trata de localidades muy pequenas, indicativo
de la tendencia hacia una mayor dispersion territorial y demografica.”

¢ Principalmente en srp donde la Tcma se ha incrementado en el periodo de estudio.
7 Derivadas en parte de las condiciones orograficas presentes en su territorio.
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MAPA 4. EVOLUCION DEL TAMANO DE LAS LOCALIDADES

fp=s]
1995 | 7/5.%;\,7
| o Ut =N
J \ LA S —
S \\\ /*.'.P-‘....'ﬁ?/?\,r\/
( . l / . ¥// ° ., [ ® o * .'* 1
C [ Sel .
. s . e X \ . e : | .. o . N
< P Sa'nprf)e;gl:};zodd. ° \'}\ g .- %t S - . SanFelipe deb -
\ ot ° e ** \ \ . oL ® ° Progreso o ** y
f c. .o . ..‘:. ° ‘. \ > .. .- .. " . * ° *
o . | * *e o *x ./ \\ . DR L ;*
) I T TP \ ST gl ekt e
P JsanJosédel ) @ \ " e Ca e . .
\ U RN - e i o e { O A A )
\\ o, R . e B J 4
A SR /
A {
) Ly

/M -
N
/ °
-~ \ i .ﬁ: Habitantes
: . .- g . *_ . San Felipe delg - Menos de 500
e ‘)’. P:g"*.o o X, T4 « Entre 500 y 1000
[N 4 o* = o Entre 1000 y 1499
\ ,: o b 0K e ( ® Entre 1500 y 2499
( % - ®sanjosédel 0 @ . ,
\\7\\ el )}incf)n .... .'r:L/:A/ K ,.Ji: z/ % 2500 y mas

L/

\\ . e f -
| .o (L
S

En efecto, San José del Rincon tiene una participacion en la poblacion urbana
significativamente menor a la registrada por San Felipe del Progreso. Como se
aprecia en el cuadro 2, en 1990 existian siete localidades con mds de 2,000 habitan-
tes, seis de las cuales se encontraban en el actual territorio de San Felipe del Pro-
greso. En 1995 se duplico el total de localidades urbanas de la region y Gnicamente
dos de ellas se localizaban en el actual territorio de §jr. En tan sélo cinco anos, prac-
ticamente se duplico el total de poblacion y de localidades urbanas del actual San
Felipe del Progreso. Finalmente, para el ano 2000, se registrd una ligera disminu-
cion en el total de localidades urbanas. De las doce localidades reportadas en esa
fecha, once pertenecian a srp y solamente San Miguel el Centro formaba parte de
SJR. La disminucion de la poblacion urbana se puede explicar como una redistribu-
cion de la poblacion en localidades de mayor tamano. En ambos municipios el total
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CUADRO 2. POBLACION URBANA POR LOCALIDAD 1990-2000

Municipio % del % del % del
2002 Localidad Pob. 90 | total | Pob. 95 | total | Pob. 00 | lolal
SFP San Agustin Mextepec 3,766 4.95 3,771 4.38 4,620 457
SFP San Nicolas Guadalupe 3,277 430 4,044 4.69 4,697 4.64
SFP San Pedro el Alto 3,014 3.96 3,459 4.01 4,230 4.18
SIR Guarda de la Lagunita (Las Canoas) | 2,990 4.67 2,866 411 2,021* 2.66*
SFP San Miguel la Labor 2,847 3.74 3,776 4.38 4,133 4.09
SFP San Juan Xalpa 2,726 3.58 2,995 3.48 2,243* 2.22*
SFP Emilio Portes Gil 2,703 3.55 2,904 3.37 3,076 3.04
SFP San Lucas Ocotepec 2,471% | 3.25 2,766 3.21 3,361 3.32
SFP San Felipe del Progreso 1,818% | 2.39 2,645 3.07 3,512 3.47
SFP San Antonio de las Huertas 2,311* 3.04 2,645 3.07 2,543 2.51
SIR San Miguel Agua Bendita 2,103* | 2.76 2,630 3.77 2,363* 3.10*
SFP Ejido San Pedro el Alto 1,827* | 2.40 2,605 3.02 3,195 3.16
SFP Calvario del Carmen 2,138* | 2.81 2,582 3.00 3,124 3.09
SFP Dolores Hidalgo 2,143* | 2.81 2,568 2.98 3,033 3.00
SIR San Miguel el Centro 2,448* | 3.22* 1,864* 2.67* 2,580 3.38

Fuente: Estimaciones propias con base en xi y xii Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000; Conteo de Poblacién y Vivienda
1995, INEGl. *Localidades rurales.

de la poblacion en localidades con mds de tres mil habitantes se incrementd para
el afo 2000.

Evidentemente, las localidades del actual San Felipe del Progreso han presenta-
do un mayor dinamismo demografico. En general se trata de un proceso de con-
solidacion en el que se mantuvieron las mismas localidades y éstas aumentaron en
tamano. En San José del Rincon, por su parte, se continud con un proceso de dis-
persion de la poblacion y con la aparicion de pequenas localidades.

De acuerdo con la Estadistica Bdsica Municipal del mGecem, los municipios de
San Felipe del Progreso y San José del Rincon carecen de un adecuado sistema
de comunicacion vial. La cabecera municipal de San Felipe del Progreso constituye
el punto de convergencia de las carreteras estatales que permiten el flujo de mer-
cancias y de personas a destinos como Atlacomulco e Ixtlahuaca. Mediante la apli-
cacion de procedimientos de andlisis espacial, fue posible estimar que la mayor par-
te del territorio de San José del Rincon cuenta con un bajo nivel de accesibilidad,
dado que la gran mayoria de las localidades estdn comunicadas por terracerias, bre-
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CUADRO 3. NIVEL DE ACCESIBILIDAD VIAL

Superficie % con respecto
Municipio km? al total Accesibilidad
107,53 29.43 Buena
San Felipe del Progreso 162,29 44.41 Regular
94,85 25.96 Mala
117,69 23.62 Buena
San José del Rincon 164,22 32.96 Regular
216,17 43.39 Mala

Fuente: Estimaciones propias mediante un sistema de informacién geografica.

chas y veredas. Tan solo 23% de la superficie municipal tiene un buen nivel de acce-
sibilidad (cuadro 3). El municipio de San Felipe del Progreso por su parte, cuenta
con mejores niveles de accesibilidad.

La marginacion y pobreza que han prevalecido a lo largo de los anos en la re-
gion se ven reflejadas en las condiciones educativas de la poblacion. En 1990 el
analfabetismo regional alcanzaba poco mas del 17% del total poblacional, siendo
ligeramente mayor en el territorio que actualmente abarca San José del Rincon
(18.8%). En el ano 2000 el municipio de San Felipe del Progreso ocupaba el tercer
lugar a nivel estatal en cuanto a porcentaje de poblacion analfabeta con un 27% de
su poblacién mayor de quince anos. Las localidades de San José del Rincon, por su
parte, registraron un incremento significativo de su poblacion analfabeta. Ast, de
acuerdo con informacion obtenida del conapo (2002), San José del Rincon paso a
ser el municipio con el mayor analfabetismo en la entidad (con 31%) y San Felipe
del Progreso se situd en el 5° lugar estatal con el 24.11% de la poblacion en este
rango de edad.

La grafica 2 nos permite observar dos hechos significativos, que el total de po-
blacion analfabeta muestra una tendencia de crecimiento en todo el territorio y
que existe un importante rezago en el territorio que actualmente ocupa San José
del Rincon. Las localidades pequenas son las que presentan los mayores atrasos en
materia de educacion, esto puede considerarse como resultado de que la infraes-
tructura educativa tiende a concentrarse en localidades de mayor tamano.

En lo que respecta a la infraestructura educativa, ambos municipios cuentan
con un numero similar de establecimientos educativos. Sin embargo, la mayor par-
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GRAFICA 2. EVOLUCION DE LA POBLACION ANALFABETA 1995-2002
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Fuente: Estimaciones propias con base en Conteo de Poblacién y Vivienda 95; Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
INEG! e Indices de marginacion, CONAPO 2002.

te de la infraestructura educativa de San José del Rincon es de nivel basico, mien-
tras que en San Felipe del Progreso aumenta el total de planteles de educacion me-
dia superior y existen establecimientos educativos de nivel superior. En cualquier
caso, la presencia de altos porcentajes de analfabetismo en las localidades de ma-
yor tamano de srp se debe, en parte, al acelerado crecimiento demografico que ha
superado el ritmo de construccion de nuevos espacios educativos.

Desde el punto de vista de la marginacion, entendida ésta como un fenomeno
estructural que incorpora diversas formas e intensidades de exclusion de los bene-
ficios del desarrollo, la poblacion de la region ha presentado, a lo largo de los afos,
los mayores indices de marginacion a nivel estatal. De acuerdo con informacion
de conapo, el territorio de San Felipe del Progreso presentaba en 1990 un grado de
marginacion alto y esta situacion se ha mantenido a lo largo de los afios. Al interior
de la region, sin embargo, se dan diferencias importantes (véase mapa 5). Las con-
diciones de bienestar de la poblacion de las localidades de ambos municipios deca-
yeron notablemente en los ultimos anos. En el caso de las localidades pertenecien-
tes al municipio actual de San José del Rincon, la disminucion de las condiciones de
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MAPA 5. GRADO DE MARGINACION

1990
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bienestar es aun mds notoria. Predominan las localidades en condiciones de alta y
muy alta marginacion, localizadas en forma de franja principalmente en los limites
con SFpy en el poniente, en la zona boscosa que sirve de limite con el estado de
Michoacdn. Adicionalmente cobra un sentido importante que la mayor parte de las
localidades consideradas como urbanas tanto en San José del RincdHn como en San
Felipe del Progreso presenten niveles de marginacion alta y muy alta.

Ahora bien, desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion indigena,
en la zona centro sur del municipio de San Felipe del Progreso hay un importante
asentamiento Mazahua, mismo que conserva sus costumbres, tradiciones, lengua
y cultura y tiene como base el Centro Cultural Mazahua. El cuadro 4, presenta el to-
tal de poblacion de cinco anos y mas que hablaba lengua indigena en las tres fechas
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CUADRO 4. POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA
LENGUA INDIGENA 1990-2000

1990 1995 2000
Pob. habla Pob. habla Pob. habla
Municipio L. indigena % L. indigena % L. indigena %
San Felipe del Progreso 43,321 30.93 35,888 27.45 39,010 26.99
Loc-SFP 31,537 41.43 26,840 36.89 30,518 36.82
Loc-SIR 11,784 18.43 9,048 15.61 8,492 13.77

Fuente: Calculos propios con base en xi y xi Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000. Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995. INEGI.

de andlisis. Como se puede apreciar la presencia indigena es mayor en San Felipe
del Progreso que en San José del Rincdn; en ambos municipios la poblacion indige-
na ha venido disminuyendo tanto en términos absolutos como porcentuales.

En cuanto a la distribucion territorial de la poblacion indigena, ésta se mantuvo
a lo largo del periodo 1990-2000. En el caso de las localidades de srp su presencia
se da en la mayor parte del territorio con una fuerte concentracion en la zona sur-
poniente del municipio, donde se ubican las localidades de Santa Ana Nichi, San
Miguel la Labor, Las Palomas y Guadalupe Cote. En gjr disminuy¢ la presencia indi-
gena, a pesar de ello, la existente se mantuvo practicamente en las mismas localida-
des ubicadas principalmente en las zonas limitrofes con sp.

ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS

La dindmica econdmica de una region se ve influida por las condiciones naturales,
principalmente en regiones y/o municipios donde la actividad principal estd orien-
tada al sector primario como es el caso de San José del Rincon y, en menor grado,
en San Felipe del Progreso. El nivel de ingreso de la poblacion esta ligado a la activi-
dad econdmica y, en el caso regional, donde la actividad agropecuaria no permite
excedentes importantes, la posibilidad de obtener mayores ingresos radica en las
actividades secundarias y terciarias. En este sentido, la busqueda de patrones de di-
ferenciacion territorial deberfa tomar en consideracion la posibilidad de diversificar
dichas actividades y generar nuevas alternativas de empleo para su poblacion.
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CUADRO 5. EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
1990 Y 2000

1990
Poblacion PEA % respecto
tolal PEA % ocupada a la pea
SFP (total regional) 140,079 31,644 22.59 30,674 96.93
Loc-SFP 76,130 17,508 23.00 16,906 96.56
Loc-SIR 63,949 14,136 22.11 13,768 97.40
2000
Poblacion PEA % respecto
tolal PEA % ocupada a la pea
SFP (total regional) 177,287 37,258 21.02 36,720 98.56
Loc-SFP 101,172 23,145 22.88 22,808 98.54
Loc-SIR 76,115 14,113 18.54 13,912 98.58

Fuente: xi y xil Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, INEGI.

En 1990, la poblacion total de la region apenas rebasaba los 140 mil habitantes,
22.6% de los cuales constituian la poblacion econdmicamente activa (Pea). Diez
anos mds tarde, la poblacion se incrementd en poco mds de treinta mil habitantes
pero la pEa disminuyo en porcentaje (21.0%). Como se puede apreciar en el cuadro
5, la participacion proporcional de la pea respecto al total tiende a ser ligeramente
menor en el actual territorio de San José del Rincon y esa diferencia se acentia con
los afos. Esto puede atribuirse a factores de rezago econdémico que condicionan la
expulsion de poblacion en edad laboral. La participacion proporcional de la pea
ocupada respecto a la PEA total, por su parte, no muestra diferencias significativas.

Pese a que la mayor parte de la poblacion econémicamente activa se encuentra
ocupada en alguna actividad productiva, existe una tendencia hacia su disminucion
de un periodo a otro; este hecho es mds notorio en sjr. Adicionalmente, un impor-
tante porcentaje de la PEA se encuentra ocupada en la agricultura y, por consiguien-
te, no percibe ingresos.

En la region se presento un cambio notorio de actividad predominante en un
lapso de diez anos. Mientras que en 1990 predominaban las actividades del sector
primario, para el ano 2000 la region en su conjunto presentaba una distribucion
porcentual mds o menos homogénea entre los tres sectores productivos. A nivel
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MAPA 6. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN EL ANO 2000

. ___~ Sector primario
Sector secundario ~

~Sector terciario

municipal, sin embargo, se presenta una diferenciacion importante. Mientras que
en San José del Rincon prevalecen las actividades del sector primario (agricultura),
en San Felipe del Progreso predomina el sector secundario y, en mayor medida, el
sector terciario de la economia (comercio y servicios). De esta manera, hay una
clara tendencia en San Felipe del Progreso hacia la terciarizacion de su economia,
misma que se vincula con la consolidacion de las localidades mayores a los 2,500
habitantes. En contraste, San José del Rincdn continta siendo fundamentalmente
rural y agricola.

El mapa 6 nos permite apreciar la distribucion de la poblacién econdmicamen-
te activa en el ano 2000. Es importante destacar que existe una cierta diferenciacion
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entre la zona occidental (Sr), fundamentalmente agricola, y la zona oriental (Sep),
con un mayor dinamismo hacia las actividades secundarias y terciarias. En San Felipe
del Progreso, la agricultura tiene un patron disperso y las actividades de comercio y
servicios tienden a concentrarse en las localidades de mayor tamafo como San
Agustin Mextepec, Emilio Portes Gil, San Antonio Mextepec y Santa Cruz Mextepec.

Un aspecto que va estrechamente ligado con la actividad econdmica que desa-
rrolla 1a poblacion es el de los ingresos percibidos. De acuerdo con datos del ano
2000, San Felipe del Progreso antes de su division, era una region con un nivel de
ingresos bajo. Es decir, que la mayor parte de la poblacion ocupada percibia entre
uno y dos salarios minimos. Adicionalmente, casi el 25% de la poblacién no perci-
bia ingresos, es decir, realizaba trabajos como ayuda al sustento familiar orientado
en la mayoria de los casos al autoconsumo.

En cuanto a la distribucion espacial de los ingresos (véase mapa 7), las locali-
dades en skp donde la mayor parte de su poblacion no percibe ningin ingreso se
localizan en la zona poniente del municipio, en los limites con sjg; en la mayor par-
te de las localidades predomina un ingreso que no rebasa los dos salarios minimos
y las localidades donde los ingresos son mayores se localizan alrededor de San Fe-
lipe del Progreso (cabecera municipal) y en la zona sur del municipio (San Antonio
de las Huertas), ast como en una localidad de la zona Mazahua (San Miguel la La-
bor). En San José del Rincdn, las localidades donde predomina la poblacion sin
ingresos se localizan en la zona montanosa del poniente municipal y en menor
grado en la zona sur-oriente, donde la actividad principal es la agricultura y la ex-
plotacion forestal orientada al autoconsumo. Las localidades con ingresos bajos,
que no rebasan los dos salarios minimos, se encuentran en la zona centro y oriente
del municipio. Finalmente existen cinco localidades dispersas donde se alcanzan
ingresos de entre dos y cinco salarios minimos.

El indice de dependencia econdmica senala el total de personas que tiene que
mantener una persona que percibe algin salario por su trabajo y se obtiene al divi-
dir la poblacion total entre aquellos que perciben ingresos. El cdlculo de dicho in-
dice para la zona de estudio (véase cuadro 6), nos permite apreciar una notoria
disparidad entre los municipios de San Felipe del Progreso y San Jos¢ del Rincon:
Mientras que en San Felipe del Progreso se tiene un indice cercano a 6 (un poco por
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MAPA 7. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL NIVEL
DE INGRESOS PREDOMINANTE

|| No percibe ingresos
[ Percibe entre 1 y 2 salarios minimos

- Percibe entre 3 y 5 salarios minimos

CUADRO 6. INDICE DE DEPENDENCIA ECONOMICA, 2000

Poblacion Poblacion que Indlice de
Municipio tlotal percibe ingresos | dependencia
SFP (Total regional) 177,287 25,737 6.9
Loc-SFP 101,172 17,440 5.8
Loc-SIR 76,115 8,297 9.2

Fuente: Estimacion propia con base en xii Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEG.

debajo del indice regional), en San José del Rincon dicho indice se eleva consi-
derablemente. La orientacion econdémica de ambos territorios, la distribucion del
ingreso, la estructura territorial de los asentamientos, entre otros, contribuyen a
generar estas condiciones de inequidad.
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CUADRO 7. EVOLUCION DEL TOTAL DE VIVIENDAS, 1990, 1995 Y 2000

1990 % 1995 % 2000 %
SFP (Total regional) 22,772 24,950 30,389
Loc. SFP 12,284 53.94 13,986 56.05 17,178 56.52
Loc. SIR 10,488 46.06 10,964 43.95 13,211 43.48

Fuente: Estimacion propia con base en xi y xii Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, 2000. Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995. INEGI.

Las caracteristicas de la vivienda son, sin lugar a dudas, un elemento que contri-
buye a conocer las condiciones de vida, pobreza y marginacion de la poblacion en
una region determinada. Como se aprecia en el cuadro 7, entre 1990 y el ano 2000,
la participacion porcentual del total de viviendas en el territorio actual de sep se
incremento con respecto a sjr. En términos generales es posible afirmar que el total
de viviendas por municipio guarda concordancia con el total de poblacion de las
distintas fechas y la densidad de habitantes por vivienda (con valores cercanos a 6
en todas las fechas) no presenta diferencias significativas entre ambos municipios.

El cuadro 8 concentra el comportamiento de los servicios basicos a la vivienda
entre 1990 y el ano 2000. Como se puede observar, aunque en términos generales
se registraron incrementos en los servicios, la region que actualmente pertenece a
San José del Rincon, mantiene los niveles mds bajos en los tres servicios.

CUADRO 8. EVOLUCION DE LOS SERVICIOS A LA VIVIENDA, 1990-2000

Agua Energia
Ario Municipio polable % Drenage % eléctrica %
SFP (total regional) 5,779 25.4 1,811 8.0 13,977 61.4
1990 Loc. SFP 3,434 28.0 1,151 9.4 8,669 70.6
Loc. SIR 2,345 22.4 660 6.3 5,308 50.6
SFP (total regional) 10,970 44.0 3,255 131 19,918 79.8
1995 Loc. SFP 6,815 48.7 2,109 15.0 12,158 86.9
Loc. SIR 4,155 379 1,146 105 7,760 70.8
SFP (total regional) 14,305 471 3,637 12.0 24,773 81.5
2000 Loc. SFP 8,563 49.9 2,628 153 14,502 84.4
Loc. SIR 5,742 435 1,009 7.6 10,271 77.8

Fuente: Calculos propios con base en xi y xi Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000. Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995. INEGl.
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MAPA 8. ESTADO PREDOMINANTE DE LA VIVIENDA
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Tomando en cuenta la evolucion de los tres servicios bdsicos a la vivienda (agua
potable, drenaje y electricidad), se realizo un ejercicio de caracterizacion. Como es
posible observar en el mapa 8, para el ano 1990 en la mayor parte de las localidades
pertenecientes a la region de estudio predominaban las condiciones regulares o
malas de la vivienda, estas tltimas se localizaron en los limites entre ambos munici-
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pios, situacion que se mantiene para el ano 2000; aunque en el resto de las locali-
dades de sFp y jr se observa una mejoria en la cobertura de los servicios basicos.
En efecto, a pesar del incremento del servicio de electricidad, la escasa dotacion de
agua potable y, sobre todo, de drenaje, siguen limitando las condiciones de vida
de la poblacion.

VARIABLES ALTERNATIVAS DE EXPLICACION. ANALISIS
DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN EL TERRITORIO

En los ultimos afos el Estado de México (al igual que el resto del pais) ha presenta-
do una estructura politica diversa, generando un marco de pluralidad electoral, si
bien sélo en los espacios de gobierno municipal y en la composicion del congreso
y no asi en la gubernatura estatal. Al margen del predominio historico del Partido
Revolucionario Institucional (PRi), en recientes elecciones municipales se presenta
una cierta alternancia con otros partidos como el Partido Accion Nacional (paN)
que, desde 1996, ha registrado un repunte importante y el Partido de la Revolucion
Democrdtica (PrRD), principalmente en la zona sur y en algunos municipios de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Asi, se ha generado una creciente par-
ticipacion de partidos de oposicion en la vida democratica del Estado de México lo
que se refleja en el cambio de la distribucion de las alcaldias.?

Frente a la busqueda de una explicacion que permitiera analizar la decision gu-
bernamental de crear el municipio de San José del Rincon, decidimos explorar en
la vertiente politico-electoral la dindmica de la alternancia, para tratar de dilucidar
el peso de esta variable en la division territorial. Es decir, intentar clarificar si la
posible amenaza de presencia importante de otros partidos politicos pudo haber
motivado la movilizacion de algunos actores para la decision de dividir el territorio,
como un intento de revertir procesos regionales de alternancia politica y con ello
asegurar la presencia del pri y la pertenencia de un municipio mds con esta filiacion.

% Municipios ganados por periodo electoral 1990 (prt 117, AN 2, PRD 3); 1993 (pRr 110, PAN 7, PRD 3, PFCRN 2); 1996
(PRI 72, PAN 21, PRD 26, CM 1, PVE 1, PARM 1); 1999 (PRI 70, PAN 29, PRD 22, PT 1) y 2003 (PRI 69, PAN 23, PRD 23, PT 4, PAS 1,
PSN 1, ¢ 3).
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Un andlisis de los resultados electorales por secciones de todo el territorio que
ocupaba San Felipe del Progreso antes de su division nos permite observar que, hasta
el ano 2002, la estructura electoral del municipio estaba integrada por 80 secciones
electorales; 43 de las cuales abarcaban el territorio actual de srp, mientras que las
restantes 37 cubrian la superficie actual de sjr. Con la creacion de este ultimo en el
2002, se establecieron seis nuevas secciones dentro de este municipio (IEEM, 2004).

En 1990 se realizaron elecciones para renovar presidente municipal y en la con-
tienda electoral participaron ocho partidos politicos. Los resultados electorales fa-
vorecieron al Partido Revolucionario Institucional (pr), seguido por el Partido de
la Revolucion Democrdtica (PRD) con 75y 3 secciones electorales respectivamente.
El Partido Accion Nacional (pAN) se ubicO como la séptima fuerza electoral del mu-
nicipio. Cabe destacar que no se tuvieron variaciones significativas en el comporta-
miento electoral para los territorios que actualmente ocupan los municipios de skp
y gR. Tres afos mds tarde (1993), se llevaron a cabo nuevos comicios para elegir
presidente municipal. El pri obtuvo la preferencia en 78 de las 80 secciones elec-
torales, seguido nuevamente del prD. El pAN se ubico como la quinta fuerza politica
de los nueve participantes en el proceso. Al igual que tres anos antes, el comporta-
miento regional no tuvo variaciones significativas. En 1996, gracias al repunte expe-
rimentado por el pAN como consecuencia de sus intenciones de ganar las eleccio-
nes presidenciales del 2000, este partido registrd un inesperado crecimiento en
San Felipe del Progreso, logrando situarse en el segundo lugar de las preferencias
electorales, con cerca del 37% de la votacion. El pri, aunque gand, vio reducida la
votacion a su favor en cerca del 25%. En la estructura espacial, el territorio que ac-
tualmente ocupa S)k manifestd la mayor votacion por el pri en casi 60%. En cambio,
la porcion de territorio actualmente adscrita a sp, presentd una menor votacion
por el prI (cercana al 50%). El mapa 9 nos permite observar esta transicion.

En las elecciones municipales de San Felipe del Progreso del afo 2000 (véase
mapa 10), la principal competencia electoral se dio nuevamente entre el priy el paN.
A pesar del impacto generado por el entonces candidato del pan a la presidencia de
la Republica Vicente Fox, el pan registro un ligero incremento porcentual y solo lo-
gro la mayoria en veinte secciones electorales. A nivel regional, se mantuvo una ma-
yor preferencia electoral del paN en el actual territorio de Sep que en k.
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MAPA 9. COMPORTAMIENTO ELECTORAL ENTRE 1990 Y 1996

En el 2003, ya creado el municipio de San José del Rincon, se realizaron los pri-
meros comicios para elegir presidente municipal. Los resultados en el municipio
de gr dieron la victoria a la Alianza Para Todos PrI-PVEM (APT) con cerca del 43% de
la votacion. El pan registrd una votacion cercana al 25%. El pRD tuvo un ligero repun-
te cercano al 10% de los votos. Es importante sefalar que para estas elecciones se
habian creado seis nuevas secciones en el municipio, mismas que fueron ganadas

450 Gestion y Politica Pablica VOLUMEN XVI .« NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007



GESTION REGIONAL Y LOCAL

MAPA 10. COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN 2000 Y 2003

por la apT. En el caso de San Felipe del Progreso, la apt tuvo la victoria con el 43%
de los votos, el paN bajé del 40 al 25% vy el prD subi6 del 5 al 20%.

Como ha sido posible observar, es factible afirmar que, en virtud del aumento
en la presencia del paN en las dos elecciones anteriores al ano 2003, particularmen-
te en la region que hoy ocupa San José del Rincon, se hubiera pensado en una es-
trategia de division territorial para asegurar la mayoria en un municipio y también
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CUADRO 9. RESULTADOS ELECTORALES POR SECCION
1990, 1993, 1996, 1999 Y 2000

Secciones eleclorales SFP Secciones eleclorales SJR
Partido
politico 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2003 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2003
PRI 40 43 25 25 35 35 35 31 32 31
PAN 18 16 3 6 4 8
PRD 3 4 1 1
PFCRN 2
PARM 1
PSN 3
PACEM 1
Sin informacion 2 1
Total 43 43 43 43 43 37 37 37 37 43

Fuente: Elaboracién propia.

para consignar un municipio mas en los triunfos del pri. No obstante, el comporta-
miento electoral que han registrado los municipios de San José del Rincon y San
Felipe del Progreso en las ultimas elecciones, no permite concluir que se esté dan-
do una tendencia rotunda hacia el triunfo de la oposicion. Existe si, una mayor par-
ticipacion de otras fuerzas politicas y los mdrgenes de triunfo del pri se han reduci-
do. Esto se aprecia con mayor claridad en el cuadro 9.

Los datos anteriores pueden ser mejor ubicados si consideramos que si bien la
division de sep se habia promovido desde hacia algunos afos, tres afos antes de la divi-
sion, un grupo de delegados encabezados por José Rangel Espinoza (oriundo de s, fun-
cionario federal y estatal, militante del prr y director de informacion y andlisis politico del
gobierno del estado durante el proceso de la division) reemprendio las gestiones politicas
para la creacion del municipio de San José del Rincon.”

Estos esfuerzos estaban apoyados por su hermano Wenceslao Rangel Espinoza
(quien anos antes habfa trabajado en el drea de Inversiones de la Secretaria de Fi-
nanzas del gobierno estatal), por el entonces Primer Regidor de sep, por el enton-
ces Sindico Procurador de srp, por el Representante de la Comunidad Mazahua en

% La informacion sobre el curriculum de José Rangel Espinoza estd disponible en la pigina www.diputados-
pri.org.mx/directorio. Parte de la informacion que se presenta a continuacion fue proporcionada por el Geog. Mauricio
Medina Maya del mGeceMm, en entrevista realizada el 1 de marzo de 2006.
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la zona y por Benjamin Fournier Espinosa' entonces Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del gobierno estatal y actual Secretario de Agua y Obra Pa-
blica. Ast, con el apoyo de un buen nimero de delegados de la zona que actual-
mente ocupa SR (N0 necesariamente priistas porque habia también panistas y
perredistas) se conformo el Grupo Promotor —del cual se ha estado haciendo men-
cion— para la creacion de San José del Rincon. De acuerdo con una entrevista reali-
zada a un funcionario del gobierno estatal, a los delegados les motivaba no un inte-
rés partidista sino el interés comin de separarse de sk por cuestiones de lejania a
la cabecera municipal. Sin embargo, es importante destacar que a la creacion de R,
José Rangel Espinoza fue designado por la legislatura como el primer presidente
municipal de dicho municipio y en la actualidad es diputado local del pri."t

Es relevante también la forma en la cual el Grupo Promotor funciono para sacar
adelante su iniciativa de division territorial. Para fundamentar la peticion, se hicie-
ron asesorar por funcionarios estatales asi como por abogados. La base de la funda-
mentacion fue el capitulo 2 de la Ley Orgdnica Municipal referente a la “organi-
zacion territorial” y la Ley de creacion de nuevos municipios. En virtud de que, de
acuerdo con los datos oficiales, la region de sjr no cumplia cabalmente con los re-
quisitos legales, para rebatir las cifras oficiales en términos de poblacion, dotacion
de servicios e infraestructura, el Grupo Promotor realizo una serie de “encuestas y
levantamientos” que fueron usados para la fundamentacion del documento.

Una vez integrado el expediente, el Grupo Promotor asesorado por Benjamin Four-
nier, José Rangel y Wenceslao Rangel, solicit6 al gobernador Montiel que se procediera al
deslinde. Esta tarea fue encargada al mGECEM, organismo que realizo la tarea atendiendo a
los requerimientos del Grupo Promotor. Al contar con la delimitacion técnica™ se envio el

19 Posible parentesco con José Rangel Espinoza.

'En los anos sesenta del siglo pasado existi6 un presidente municipal en San Felipe del Progreso cuyo nombre
era Wenceslao Rangel, posible familiar de José Rangel.

12 Sobre el trazo del limite, el entrevistado comenté que el criterio fundamental fue el limite de propiedad. Es por
ello que afirma que el limite coincide con la division electoral. Aunque el mGECEM participd en los trabajos técnicos, fue
el Grupo Promotor el que decidio la division general de acuerdo a sus propios intereses y a los consensos logrados en-
tre los delegados y la poblacion. Al parecer se trataba de obtener superficies similares. Hubo casos en los que grupos
de la poblacion se oponian a pertenecer al sjr; los delegados atendieron a la mayoria o simplemente subdividieron las
delegaciones, dejando a los inconformes del lado de skp.
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expediente a la Unidad Juridica del gobierno estatal al frente de Luis Miranda Nava (quien
posteriormente fue nombrado Secretario de Administracion y Finanzas y actualmente es
candidato a presidente municipal de Toluca) el cual elabor¢ el documento final que fue
presentado ante la legislatura

ANALISIS DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA

Ante la imposibilidad de identificar un patron territorial que justifique claramente
la subdivision de San Felipe del Progreso y la creacion de San José del Rincon, y la
no muy aplastante presencia de la oposicion en términos electorales, resultaba in-
teresante retomar otro de los argumentos esgrimidos por el gobierno estatal para
la creacion de dicho municipio: Impulsar un Gobierno que propicie un desarrollo
integral y aliente el crecimiento socioeconomico regional a través de la descen-
tralizacion de atribuciones, facultades y recursos que permitan, en un corto plazo,
dotar de los servicios bdsicos a la poblacion que asi lo requiera. Esto conduce,
necesariamente, a analizar la situacion administrativa actual y la asignacion de re-
cursos presupuestales de ambos municipios.

La administracion municipal de ambos municipios es muy semejante y estd in-
tegrada por un Presidente municipal, un Sindico municipal, Regidores (13 en sepy
10 en gjr) y un Secretario del H. Ayuntamiento. Existen ademds, autoridades muni-
cipales auxiliares a lo largo del territorio a través de delegaciones y subdelegacio-
nes. La funcion principal de los delegados es la de ser el vinculo entre la poblacion
y su gobierno para la definicion, gestion y consulta de obras en las distintas locali-
dades del municipio. La estructura orgdnica de la administracion municipal actual
en los dos municipios se observa en el cuadro 10.

Como es posible observar, la estructura orgdnica de San José del Rincdn no pre-
senta cambios significativos. Destaca que en el caso de San José la estructura estd
por coordinaciones y no por direcciones aunque sabemos que, de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal, los municipios pueden adoptar la
forma de organizacion que les convenga.

Ahora bien, para conocer la disponibilidad de recursos economicos, se analizo
la asignacion de recursos federales correspondientes al Fondo de Aportaciones

454 Gestion y Politica Publica VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007



GESTION REGIONAL Y LOCAL

CUADRO 10. ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL

San Felipe del Progreso San José del Rincon
1 | Presidencia Municipal 1 Presidencia Municipal
2 | Secretaria Particular 2 Secretaria Particular
3 | Contraloria Interna 3 Contraloria Municipal
4 | DIF Municipal 4 DIF Municipal
5 Coordinacién Municipal de la Mujer
5 | Secretario del H. Ayuntamiento 6 Secretario del H. Ayuntamiento
6 | Tesoreria Municipal 7 Tesoreria Municipal
7 | Direccién de Administracién 8 Coordinacion de Administracion
8 | Direccion de Planeacion, Programacion y Evaluacion 9 Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
9 | Direccién de Obras, Desarrollo Urbano y Ecologia 10 | Direccién General de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos
11 | Coordinacion de Hidraulica y Ecologia
10 | Direccién de Desarrollo Social, Agropecuario 12 | Coordinacion de Desarrollo Econémico

y Econémico

13 | Coordinacién de Desarrollo Social

11| Direccién de Educacion, Cultura y Deporte

12| Direccién de Gobernacion 14 | Direccion de Gobernacion

13| Direccién de Seguridad Publica 15 | Direccion General de Seguridad Publica
101 Delegados 107 Delegados
5 Subdelegados

Fuente: Planes de desarrollo municipales (San Felipe del Progreso y San José del Rincén) 2003-2006.

para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), mismo que se asigna de
acuerdo con el numero de habitantes de cada municipio y el Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal (Fism), que tedricamente se asigna en funcion de un in-
dice de necesidades bdsicas de ingresos, nivel educativo, disponibilidad de espacio
en la vivienda, requerimientos de drenaje y electricidad.

En lo que respecta al ForRtaMUN (cuadro 11), en el ano 2001 (antes de la division
del municipio) San Felipe del Progreso cont6 con un presupuesto federal ligera-
mente superior a los 35 millones de pesos. Una vez dividido el municipio en el
2002, el fondo total asignado a la region se elevo a casi 41 millones de pesos, de los
cuales, el 58% le correspondi6 al actual San Felipe del Progreso y el 42% restante a
San Jos¢ del Rincon. Esta distribucion porcentual se ha mantenido sin variaciones
hasta el 2005, aunque las aportaciones se han venido incrementando hasta rebasar
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los 50 millones de pesos. Ahora bien, si los recursos asignados por este fondo de-
penden del total de la poblacion municipal y, como se ha observado, el crecimien-
to de la poblacion de San Felipe del Progreso ha sido mucho mayor, esta distribu-
cion resulta claramente inequitativa.

En el cuadro 12 se desglosan los recursos asignados via el Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal (Fism). Como es posible observar, antes de su division,
San Felipe del progreso recibio por este concepto cerca de 77 millones de pesos y
a nivel territorial esta suma se ha venido incrementando hasta alcanzar los 123 mi-
llones de pesos. Los montos asignados a cada uno de los municipios guardan una
proporcion similar a los fondos FORTAMUN (56% y 44%) v esta proporcion no ha va-
riado. En este caso la inequidad se da en el sentido inverso. Dado que los fondos
son supuestamente asignados para favorecer el desarrollo social, es San José del
Rincon el que presenta las mayores carencias y, por tanto, deberia recibir los ma-
yores apoyos.

De acuerdo a una entrevista realizada® antes de la division del municipio srp, el
presidente municipal estaba en desacuerdo con la propuesta de subdivision.
Se llegd entonces a una negociacion con el Grupo Promotor y de manera informal
se acordd que aceptaria la subdivision siempre que se respetara y mantuviera el
60% de la participacion presupuestal de la region para sep.

LA OPINION DE LOS ACTORES

Por ultimo, con la intencion de aportar un elemento adicional que contribuya a
ofrecer una explicacion mds integral de la separacion del municipio, se incorpora
la opinion de algunos actores vinculados con ambos ayuntamientos. Se realizaron
cinco entrevistas al personal de la administracion municipal en ambos municipios.
En dichas entrevistas fue posible saber que, en el caso de San José del Rincon, exis-
te una postura favorable hacia su separacion de San Felipe del Progreso. Por su par-
te, los funcionarios de San Felipe del Progreso mostraron posiciones encontradas.

1 Entrevista con el Geog. Mauricio Medina Maya, citada anteriormente.

VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007 Gestion y Politica Puablica 457



GESTION REGIONAL Y LOCAL

Las personas entrevistadas de la administracion municipal de San Jos¢é del Rin-
con fueron: el Secretario del H. Ayuntamiento, el Director de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos y tres regidores (5, 6 y 7). Todos ellos estuvieron de
acuerdo en considerar como buena la creacion del nuevo municipio, dado que “/os
recursos y aportaciones no eran suficientes para atender a loda la poblacion” v,
menos aun, a los habitantes del poniente del municipio. La opinion generalizada es
que los recursos recibidos en la region eran “canalizados a la zona centro y po-
niente del municipio, dejando en clara desventaja al actual lerritorio de San José
del Rincon”. El argumento central de estas opiniones es, por lo tanto, la mejor dis-
tribucion territorial del presupuesto. Los funcionarios declaran, sin embargo, que
existen habitantes de algunas localidades como San Antonio Pueblo Nuevo y Jalte-
pec, que se localizan en los limites con SFp, y que se manifiestan en contra de
pertenecer al municipio de San José del Rincon. Estos habitantes declaran que no
fueron tomados en cuenta por la Comision de Limites al momento de trazar la divi-
sion. Se trata de localidades con un fuerte componente Mazahua y que tienen una
mayor relacion y comunicacion con San Felipe del Progreso.

En el caso de la administracion municipal de San Felipe del Progreso se con-
sult6 al Director de Desarrollo Social, Agropecuario y Econdmico, al Coordinador
Administrativo, al Sindico, al Subdirector de Planeacion y Evaluacion y a un Jefe de
Departamento de Proyectos de la Direccion de Obras, Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia. De los entrevistados, tres estuvieron de acuerdo en que la separacion de San
José del Rincodn fue adecuada, en virtud de que se “da una mejor atencion a las
demandas de la poblacion de la zona poniente” que, dadas las dificultades de ac-
ceso, estaba desatendida. Por otra parte, dos de los entrevistados consideraron que
“no era necesaria la division y que esas carencias de atencion a la poblacion se po-
drian haber subsanado mediante una mejor planeacion municipal”.

Aunque las opiniones no reflejan el sentir de la poblacion de los dos munici-
pios, es posible considerar que la aceptacion de los miembros del ayuntamiento de
San Jos¢ del Rincon es practicamente natural pues ahora forman parte de una es-
tructura administrativa reconocida legalmente. En cambio las de los miembros del
ayuntamiento de San Felipe dejan ver, muy sutilmente, un improcedente mecanis-
mo para resolver un problema de atencion a una parte de la comunidad del munici-
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pio. Porque si, como sefialaron en las entrevistas, reconocen que existe una falta de
planeacion municipal, la decision tomada no resolverd el problema del nuevo mu-
nicipio ni la falta de atencion que seguramente seguird existiendo al interior de San
Felipe.

REFLEXIONES FINALES

Como hemos expuesto en el presente articulo, es posible observar una falta de
congruencia entre la exposicion de motivos que sustentd la decision de dividir en
dos el municipio de San Felipe del Progreso y crear el nuevo de San José del
Rincon.

Los supuestos para dividir San Felipe del Progreso bajo los preceptos de impulsar
gobiernos democrdticos, coadyuvar a disminuir el rezago en el desarrollo econdmico, so-
cial y regional, ampliar el federalismo y emprender acciones para mejorar el bienestar
social y atender la peticion de un grupo de personas, son —salvo quizd el ultimo— con-
diciones que no se cumplen o se cumplen mal para el caso de los municipios en estudio.
Muy por el contrario, de acuerdo con la descripcion y el andlisis que se ha ofrecido, tan-
to la orientacion econodmica de los municipios, los niveles de analfabetismo, la distri-
bucion del ingreso, la estructura territorial de los asentamientos v la asignacion de fondos
del gobierno federal —entre otros—, mds que coadyuvar a disminuir el rezago, han pola-
rizado la situacion entre los dos municipios.

Es necesario aclarar que toda la region, aun antes de la division, presentaba los
mayores niveles de rezago, marginacion y exclusion en la entidad. Sin embargo, es
posible afirmar que la division del territorio ha acentuado las diferencias sin que
se observe que los ingresos provenientes de los 6rdenes de gobierno contribuyan
a mejorar (aumentando el flujo de recursos y obras de infraestructura) la situacion
de marginalidad y pobreza.

En San José del Rincon como pudimos observar, ha quedado la parte mds pobre
de la region, con menos posibilidades desde el entorno natural hasta las condicio-
nes de competencia y pluralidad politica. Es claro en la informacion que se mostro
que, por ejemplo, en el renglon del uso del suelo, salvo el forestal, en San José del
Rincdn se presentan las menores condiciones de desarrollo. Estamos pues frente a
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una porcion de la region eminentemente rural, practicamente con economia de
autoconsumo. No encontramos indicios de una division que se corresponda con
un trazo de regionalizacion natural por lo que es posible observar las consecuen-
cias de una division arbitraria.

En el caso de la poblacion, el crecimiento de la poblacion en San Felipe del Progre-
so asi como la densidad y la concentracidén urbano-rural, permiten observar también un
desequilibrio, en el cual la parte menos poblada, la mds fragmentada, con mayores pro-
blemas de accesibilidad y con menor dinamismo poblacional queda igualmente del lado
de San José del Rincdn sin que se observe ningun equilibrio.

En cuanto a la educacion, si bien la region se caracteriza por un alto nivel de
analfabetismo (17%), se observa que cuando se hace la separacion, San José del
Rincon alcanza el 31% con lo cual se coloca como el municipio con mayores nive-
les de analfabetismo en la entidad. La marginacion, como vimos, incorpora diver-
sos indicadores, uno de ellos el grado de exclusion, ha sido una constante en toda
la region. Pero cuando se hace la diferenciacion entre los dos municipios, nueva-
mente observamos que es en San José del Rincon donde prevalecen las condicio-
nes de marginacion alta y muy alta. La participacion proporcional de la pea en am-
bos municipios es también una diferencia importante, tanto por su participacion
como por el tipo de actividades en las cuales se concentra. Si bien observamos que
en San José del Rincon la participacion en la pea es ligeramente menor que en San
Felipe del Progreso, la poblacion activa se encuentra ocupada en la agricultura
mientras que en San Felipe del Progreso se distribuye entre el sector secundario y
el terciario, siendo este ultimo el de mayor concentracion.

La distribucion del ingreso es otra variable que contribuye a los desequilibrios
y la polarizacion socioecondmica. Si bien, una vez mds, toda la region se ha carac-
terizado por la baja distribucion en el ingreso (de uno a dos salarios minimos) es
en San José del Rincon donde se ubica no sélo el mayor porcentaje de personas
que no perciben ingreso, sino las localidades con bajos ingresos que no rebasan los
dos salarios minimos.

Las caracteristicas de las viviendas y la distribucion de servicios publicos mues-
tran también las diferencias entre municipios. La provision de servicios de agua po-
table, drenaje y energfa eléctrica en San José del Rincon presenta mas rezagos que

460 Gestion y Politica Publica VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007



GESTION REGIONAL Y LOCAL

en el caso de San Felipe del Progreso, la diferencia se aprecia muy claramente en
los limites de ambos municipios como se mostrd en este articulo.

Una variable explicativa que se introdujo fue la politico-electoral en virtud de
dos factores. Primero, que segun las bases legales que sustentan la decision de divi-
dir los municipios se establece que esto se hard para propiciar una mayor demo-
cracia, y la segunda, porque es posible suponer que ante la creciente presencia de
partidos de oposicion desde 1996 (principalmente el paN) el gobierno del estado
(de filiacion priista) decidiera asegurar la region que mds le favorecia electoral-
mente y asi hacerse de un municipio para su partido.

No queremos sefalar con esto que la sola intencion de asegurar un municipio
para el pri sea la razon por la division territorial, sino que constituye un elemento
que en conjunto con otra serie de condiciones viabilizaba una decision de division
municipal.

Los datos que se muestran en el trabajo permiten observar las tendencias elec-
torales en la region. Hay un aumento de la presencia del pan en 1996, pues de ser
una fuerza que, por ejemplo, en 1990 se ubicaba en el séptimo lugar de preferen-
cias de votantes, en ese 1996 llegd a alcanzar el 37% de votos, ubicindose en el
segundo lugar. Ese porcentaje se concentrd en las secciones que corresponden a
San Felipe del Progreso. En cambio en las que comprenden San José del Rincon el
PRI presentd su mayor votacion acercandose al 60%.

En las elecciones del ano 2000, aunque el pr gano, en San Felipe del Progreso
el pAN aumento ligeramente en términos porcentuales, pero en términos de mayo-
ria disminuy6 en dos secciones electorales. El pri gand en San Felipe del Progreso
con las mismas secciones que tres anos antes. Es por ello que, aunque no es muy
amplia la victoria del PaN en la region, es posible observar que aumenta de una elec-
cion a otra y en la siguiente no disminuye, se mantiene practicamente con el mis-
mo numero de votos.

Esta constituye la razon por la cual consideramos que subyace el interés politico
electoral en la division municipal, la cual no sélo no propicia una mayor democra-
cia a través de mecanismos de pluralidad y competencia electoral en el nuevo muni-
cipio, sino que por las condiciones de ruralidad y rezago econémico mantiene una de
las caracteristicas de las regiones que tradicionalmente ha ganado el pri en todo el pais.
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Como pudimos observar en la distribucion de los recursos federales se observa
una inequidad doble porque la division de los recursos se hizo con un simple cdlcu-
lo de 60 para srpy 40 para sjr. En el caso del Fortamun, el fondo se asigna de acuer-
do al total de la poblacion municipal. Por la dindmica de crecimiento poblacional
sFp tendria que ser considerado con mayores recursos y no se hizo asi. En el caso
del Fism por el contrario, el municipio que presenta mayores rezagos en el desarro-
llo y por tanto debiera ser mas favorecido por este fondo es Sjr, pero tampoco
sucedio asi.

En suma, es posible afirmar que de acuerdo a los andlisis que hemos realizado
para la division del municipio de San Felipe del Progreso no se cumplen los su-
puestos que se establecen en la ley para tales casos. No vemos una congruencia en
los datos presentados oficialmente y los que encontramos en el andlisis aqui ex-
puesto. En virtud de que la solicitud para la division del municipio se presentd en
junio de 2001 y se firm¢ el acuerdo en septiembre de ese mismo ano, no pareciera
que ese tiempo hubiese sido suficiente para realizar un andlisis considerable que
justificara la division del territorio valorando de forma puntual las consecuencias
para un numero importante de comunidades. De acuerdo a la informacion que he-
mos expuesto, es posible suponer que la decision de dividir al municipio estaba
practicamente tomada y que el Grupo Promotor estaba dispuesto a presentar cual-
quier informacion para que asi sucediera. Llegando incluso al punto de pasar por
encima de las cifras oficiales y elaborar sus “propios” datos para fundamentar los
aspectos socioeconomicos y de infraestructura.

Por lo tanto consideramos que existen razones de indole politica dificiles de co-
nocer y constatar, pero que subyacen en los datos mostrados. No debe ser menos-
preciado el aspecto politico-electoral aunque, como seialamos antes, no podemos
sostener que sea la Unica variable que explica la decision. Otra posible explicacion
se pudiera encontrar al hacer un estudio sociopolitico a fondo de los grupos y co-
munidades que componen la region asi como de los intereses que los motivan y
que los relacionan con las autoridades gubernamentales. Pero esto, como se ad-
vierte, serfa motivo de otro analisis. €&

462 Gestion y Politica Publica VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007



GESTION REGIONAL Y LOCAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bosque, Joaquin (1997), Sistemas de informacion geogrdfica, Madrid, RiALp.

CONAPO (2002), Indlice de marginacién urbana, 2000, México, Consejo Nacional de
Poblacion.

Coraggio, José Luis (1993), “Las bases teoricas de la planificacion en América Lati-
na”, en Avila, S. H, Zecturas de andlisis regional en México y América Latina,
México, Universidad Autonoma de Chapingo.

De Mattos, Carlos (1993), “Paradigmas, modelos y estrategias de la prdctica latino-
americana de la panificacion regional”, en Avila, S. H, Lecturas de andlisis regio-
nal en México y América Latina, México, Universidad Autbnoma de Chapingo.

Gobierno del Estado de México (GeM) (19906), Ley para la Creacion de Municipios
en el Estado de México, Toluca.

(2001), Gaceta de gobierno, decretos 34y 36, Toluca, 2 de octubre de 2001.

H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso (2003), Plan de desarrollo municipal,
2003-2000.

H. Ayuntamiento de San José del Rincon (2003), Plan de desarrollo municipal,
2003-2000.

Hiernaux, Daniel (1997), “Espacio, temporalidad y region”, Ciudades, num. 34, (re-
vista especial sobre Region, Economia y Desarrollo) revista de la Red Nacional
de Investigacion Urbana, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

IEEM (2004), Elecciones en el estado de México, 1990-2003, Toluca, 1EEM.

INEGI (1990), x1 Censo general de poblacion y vivienda, resultados por localidad,
Aguascalientes, INEGI.

——(1995), Conteo de poblacion y vivienda, resultados por localidad, Aguasca-
lientes, INEGL

———(2000), xir Censo general de poblacion y vivienda, resultados por localidad,
Aguascalientes, INEGL.

Medina, Mauricio (2000), Andlisis de la metodologia para la creacion de un nuevo
municipio: caso San José del Rincon, Tesis de Licenciatura, Toluca, Universidad
Autonoma del Estado de México.

Palacios, José (1993), “El concepto de region”, en Avila, S. H, Lecturas de andlisis

VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007 Gestion y Politica Publica 463



GESTION REGIONAL Y LOCAL

regional en México y América Latina, México, Universidad Autonoma de
Chapingo.

Stewart, Julidn (1955), Teoria y prdctica del estudio de dreas, Washington, Oficina
de Ciencias Sociales-Departamento de asuntos culturales.

Yamasaky, Arturo (1997), “Region, un concepto sin teorfa”, en Rodriguez, Salvador;
Serrano, Alberto y Villar, Alberto Javier, (coords.), Desarrollo regional y urbano
en México a finales del siglo xx, México, UAEM/AMECIDER/IIE-UNAM.

464 Gestion y Politica Publica VOLUMEN XVI « NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2007



