Fundamentos de la

investigacion empirica
reciente sobre corrupcion

La corrupcién es un fendmeno complejo con multiples causas y efectos. El feno-
meno de la corrupcion fluctia desde el simple acto de un pago ilicito hasta el fun-
cionamiento endémico del sistema econdmico y politico. Asi, el problema de la co-
rrupcion ha sido considerado no s6lo como un problema estructural sino tambien
como un problema moral, cultural e individual. Por tanto, las definiciones que exis-
ten sobre corrupcién van desde términos generales de “mal uso del poder piblico”
y “deterioro moral” hasta definiciones legales estrictas, que describen este fenome-
no como un mero acto de soborno que involucra al menos a un servidor publico y
una transferencia de recursos.

Por consiguiente, el estudio de la corrupcion ha sido multidisciplinario y disper-
50, y ha fluctuado desde los modelos tedricos universales hasta las descripciones
detalladas de escandalos de corrupcion individual. Debido a la naturaleza compleja
de la corrupcién, la mayoria de los investigadores concuerdan en que este fendmeno
estd presente en todas las sociedades del mundo —aunque con diversos grados—
y en que no existen soluciones rapidas y Gnicas para controlar este mal social. Por
ejemplo, Transparencia Internacional, en su libro La hora de la transparencia en
América Latina, sostiene que los programas publicos, la reorganizacion del gobier-
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no, el reforzamiento del cumplimiento de la ley y la creacion de instituciones para
prevenir y perseguir la corrupcion no son sino elementos de un proceso de largo
plazo que debe ser apoyado desde todos los sectores de la sociedad y que también
requiere una actitud de cambio en todos los niveles de gobierno (Transparencia In-
ternacional, 1997). Més adn, se ha visto que la corrupcion no desaparece conforme
los paises se desarrollan y se modernizan, sino que ésta adquiere nuevas formas pa-
ra manifestarse (Girling, 1997).

El objetivo de esta numeralia es identificar los principales discursos académicos
sobre corrupcién, singularizar y categorizar los debates comunes sobre ella, y clasi-
ficar los argumentos bésicos y los métodos empiricos que se utilizan para el andlisis
de este fendmeno.

DEFINICIONES DE CORRUPCION

En la literatura especializada existen varias definiciones de corrupcion. Es imposi-
ble encontrar una sola definicién que tenga una amplia aceptacion en la comuni-
dad cientifica. No obstante, basdndonos en una revision bibliografica (Del Castillo,
inédito) podemos clasificar el discurso académico contemporaneo sobre la corrup-
cién de acuerdo con: 1) las distintas disciplinas sociales, 2) los debates temdticos mds
sobresalientes, y 3) los hallazgos y resultados de investigacion de organizaciones in-
ternacionales y no gubernamentales que trabajan en este tema.

¢Qué incluyen y qué excluyen las diferentes definiciones de corrupcion? (Cud-
les son los distintos tipos de corrupcién? éComo afecta la corrupcion al desempe-
fio del gobierno y a las relaciones entre Estadoy sociedad? ¢Cudl es, si la hay, la di-
ferencia entre la procuracién de réditos (rent seeking) y la corrupcion? ¢Existen
organizaciones que son més corruptas que otras? ¢<COmo lo podemos saber y como
lo medimos? Estas preguntas son de particular interés en America Latina, donde los
escandalos por corrupcion son frecuentes.

1a investigacién reciente sobre corrupcion se ha ocupado, en parte, de clasifi-
car las diferentes formas de corrupcion, con el objeto de hacer més operable este
concepto y facilitar su andlisis. Existen, por lo tanto, varias sugerencias de como de-
finir este fenémeno y cémo clasificarlo en subfenémenos. Asi, por ejemplo, algu-
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nos autores han definido la corrupcién como un tipo de relacién entre Estado y so-
ciedad y han establecido la diferencia entre corrupcion “politica” y corrupcion “bu-
rocratica”. Otra clasificacion muy general sobre corrupcion distingue entre corrup-
cién “funcional” y “disfuncional” o como mecanismo de “extraccion ascendente” 0
de “redistribucién descendente”. Algunas veces, €l propésito ha sido relacionar el
concepto de corrupcién con otros fenémenos o procesos importantes. Por ejem-
plo, recientemente se ha incluido la lucha contra la corrupcion como elemento cla-
ve en los procesos de democratizacion (Doing y Theobald, 2000).

Una definicion estricta y estrecha de corrupcion, que relacione este fenémeno con
agentes particulares (por ejemplo, la corrupcion definida como una desviacion de las
reglas formales que norman la conducta de los servidores publicos), puede ser util pa-
ra combatir la corrupcién cuando el problema es muy especifico. No obstante, puesto
que las definiciones legales pueden ignorar partes vitales del problema, como la falta
de voluntad politica para contener la corrupcion, se deberfan emplear también defini-
ciones mas amplias y abiertas como la corrupcion en términos de abuso de poder.

Asi pues, no existe un consenso claro sobre qué se entiende por corrupcion. Al-
gunas definiciones buscan dar un significado formal y amplio, mientras que otras
no estdn disefiadas para definir la conducta corrupta per se, pero se elaboran para
aislar aquellas actividades que son el tema de interés del autor.

Cada definicién representa un nivel de andlisis distinto y, por ende, una mane-
ra diferente de entender la materia. Definir el concepto de corrupcion es, sin duda,
uno de los problemas més importantes que enfrentan los interesados en este feno-
meno. La tarea es engafiosa dada la actitud hacia el tema, pues o que algunos con-
sideran como corrupcion puede no serlo para otros. Este problema de definicion
se basa en el hecho de que el término no tiene sentido sin un referente de compa-
racién. “Corrupcion” denota en esencia desviacion o perversion de un estado ideal
o condicién natural, pero los investigadores del tema tienen diferentes nociones de
lo que es esta condicion.

En un intento por clasificar las diversas definiciones de corrupcién que se han
dado, es posible distinguir al menos cuatro perspectivas principales: @) la perspectiva
de interés publico, ) la perspectiva legal, ¢) la perspectiva sociocultural, y d) 1a pers-
pectiva de mercado. El cuadro 1 resume el argumento principal de cada perspectiva.
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CUADRO 1. DIFERENTES ENFOQUES SOBRE CORRUPCION

Perspectiva Argumento

Perspectiva del interés pablico.| Que destaca la traicion del interés publico mediante preferencias de interés parricular sobre

los comunes,

Perspectiva legal : Que subraya fa desviacion de la conducta de las normas piblicas y legales de trabajo en
aras de beneficios privados, ya sea para obtener ganancias pecuniarias, de condicion o de

influencia.

Perspectiva sociocultural Que sostiene que el concepto de corrupcion debe definirse de tal manera que involucre no
sélo el comportamiento que se desvia de las normas escritas, sino también el que se desvia

de las normas o patrones de conducta social.

Perspectiva de mercado Que describe a la corrupcion como una “unidad de maximizacién”, mediante la cual los

servidores publicos aumentan sus ganancias de acuerdo con la oferta y demanda que exis-

ta en el mercado de sus responsabilidades oficiales.

Fuentes: basado en los trabajos de Heidenheimer (1970) y Werlin (1994).

Primero, algunos académicos definen la corrupcién como una desviacion de la
conducta del interés publico. Rogow y Laswell, por ejemplo, sostienen que:

Un acto corrupto viola la responsabilidad hacia por lo menos un sistema de or-
den publico o civil [...] Un sistema de orden publico o civil exalta el interés co-
mun por encima del interés particular (Rogow y Laswell, 1970, p. 54).

De manera similar, Morris (1991, pp. 6-7) sugiere que la corrupcion es una con-
ducta incongruente con la bisqueda del bien comun, que, segun él, est4 incorpo-
rado a las normas organizativas del Estado. Esta perspectiva del interés piiblico ha
sido criticada por su falta de especificidad. ¢Quién puede decir qué es el interés pu-
blico? Theobald (1990, p. 6) establece, por ejemplo, que las sociedades complejas
tienen “un amplio rango de diferentes publicos, cada uno con su propio interés”. Pe-
ters y Welch (1978, p. 975), por su parte, sostienen que casi cualquier acto puede
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ser justificado como promotor del bien comin. Més atin, varios académicos argu-
mentan que algunas formas de corrupcién, llamadas sobornos honestos, pueden
promover el interés publico.

Por consiguiente, un segundo grupo de académicos define la corrupcion més li-
mitadamente como una conducta que se desvia de las formas legales (i.e. Klitgaard,
1988; Theobald, 1990; Lopez, 1998). En este enfoque, la definicién mds citada es la
de Nye, que sostiene que corrupcion es:

una conducta que se desvia de la funcién publica reglamentada debido a una

consideracion privada o para obtener beneficios pecuniarios o de rango; o la
?

violacién de reglas por consideraciones de cardcter privado (Nye, 1967, p. 418).

Esta perspectiva legal es la que se usa con mayor frecuencia en los trabajos so-
bre corrupcion. No obstante, un tercer grupo de académicos critica la perspectiva
legal por ser demasiado limitada (i.e. Leys, 1965; DeLeon, 1993). Los miembros de
este grupo sefialan que no todos los actos ilegales son corruptos, ni todo acto apa-
rentemente corrupto es ilegal. Si, por ejemplo, la ley no les prohibe a los servido-
res publicos recibir regalos ni favorecer a los miembros de su familia en la asigna-
cion de recursos publicos, cdebemos considerar esta conducta como corrupcién?
Como argumenta Brooks:

Las sanciones de 1a ley positiva se aplican sdlo a las practicas mas flagrantes que,
de acuerdo con la experiencia, son calificadas de perniciosas a tal grado que la
opinién las ha cristalizado en prohibiciones establecidas y decisiones judiciales
adversas (Brooks, 1970, p. 56).

Asi, este grupo de académicos propone que la corrupcién debe definirse de tal
manera que incluya a la conducta que se desvia, no sélo de las reglas escritas, sino
también de las normas y patrones de comportamiento social. Berg et al. sefialan,
por ejemplo, que la corrupcidn es un proceso que “viola y desgasta las normas del
orden publico que se consideran indispensables para mantener la democracia politi-
ca”. Esta perspectiva sociocultural de Ia corrupcién ciertamente amplia el alcance
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del término, pero no esté libre de problemas. ¢Qué debe hacer un investigador en
casos donde la opinion publica sea ambigua o esté dividida? ¢El enriquecimiento de
los servidores publicos durante su servicio debera calificarse de corrupcion si es
una conducta ilegal pero no inmoral?

Cada una de estas tres definiciones sobre corrupcion enfrenta al investigador
con una serie de problemas distintos. Ademds, las tres comparten una deficiencia
comun. Si las distintas sociedades suelen tener distintas normas, leyes e ideas de lo
que es el interés pablico, las manifestaciones concretas de la conducta corrupta di-
feriran segun los casos. Este no es un problema para quien quiere explicar la varia-
cién en las percepciones, normas o leyes referentes a la conducta corrupta en dife-
rentes paises 0 a través del tiempo. Y, de hecho, existe una serie de estudios
interesantes sobre tales temas (i.e. Peters y Welch, 1978; Kpundeh, 1995; Edevba-
ro, 1998). Pero, si uno esté interesado en explicar la variacion en los niveles de co-
rrupcion en distintos casos y en desarrollar generalizaciones sobre los origenes y
las consecuencias de la corrupcion, entonces se necesita una definicién que, una
vez aplicada, permita el examen de una conducta similar en distintos casos.

Varios economistas politicos e historiadores de la economia definen a la corrup-
cidén como el uso de mecanismos de mercado para repartir bienes. En efecto, sugie-
ren que los funcionarios corruptos son aquellos que consideran sus puestos pablicos
como negocios privados (i.e. Banfield, 1975; Bardhan, 1997). Esta perspectiva de
mercado es util para analizar especialmente casos de corrupcion en paises en vias
de desarrollo o casos que impliquen una comparacion histérica, pues permite a los
investigadores comparar la incidencia de una conducta especifica en diferentes ca-
sos, independientemente de que las normas o leyes que rigen al servicio pablico
sean o no similares. Esta perspectiva también proporciona las bases para muchos
trabajos sobre “mercados informales” (Reno, 1995). Sin embargo, la debilidad de
este enfoque es que se puede utilizar s6lo en los casos que impliquen a funciona-
rios pablicos o burdcratas, de quienes se espera que se comporten de manera ideal
y se cifian a ciertas normas y regulaciones. No es un enfoque muy ttil para analizar
casos en los que los actores principales sean politicos o representantes populares,
pues su comportamiento no estd regulado por el mismo tipo de reglas de los fun-
cionarios publicos, sino que estdn sujetos a procesos de eleccion democratica.
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También se ha propuesto, especialmente por Rose-Ackerman, que la corrupcién
se analice como una perversion en las relaciones entre agentes (funcionarios pud-
blicos) y principales (politicos o representantes populares), que interactan en un
sistema de gobierno democratico (Rose-Ackerman, 1978, 1999; Klitgaard, 1988; Ban-
field, 1975). Mas especificamente, Rose-Ackerman sugiere que el gobierno democré-
tico se conciba como una jerarquia de relaciones de agente-principal entre el electo-
rado, los politicos y la burocracia. Una relacién de agente es aquella en la que un
principal expresa una serie de preferencias sobre los resultados que se van a obtener,
y el agente acepta la obligacion para actuar en favor del principal a cambio de cierta
forma de compensacion. En una democracia ideal, los politicos son agentes de sus
partidarios politicos; aceptan la obligacién de actuar a cambio de apoyo politico en fa-
vor de individuos particulares o de grupos. Més adn, los burdcratas son considerados
agentes de los politicos; aceptan la obligacién de llevar a cabo las politicas publicas o
acciones de gobierno en general a cambio de formas especificas de compensacion
autorizadas. Desde este punto de vista, la corrupcion tiene jugar cuando los agentes
faltan a sus acuerdos con los principales en favor de sus intereses personales.

En resumen, existen muchas maneras de concebir y definir el concepto de co-
rrupcion, cada una con sus fortalezas y debilidades. Un investigador que desee ana-
lizar algin aspecto de este fenémeno debe, simplemente, elegir la definicion que
mejor se acomode a sus intereses de investigacion y enfoque disciplinario. Aunque
luego de decidirse por una definicién especifica, el investigador enfrentard otro
obstaculo: la operabilidad de la variable “nivel” de corrupcion.

OPERABILIDAD DEL NIVEL DE CORRUPCION
Hacer operable la variable “nivel de corrupcién” supone dos etapas:

1) Categorizar actos particulares de acuerdo con el “grado de corruptibilidad”, y
2) Medir la incidencia de los diferentes tipos o grados de corrupcion.

A continuacion se mencionan algunas tipologias que intentan captar la variacion
en el grado de corruptibilidad de acciones especificas.
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Heidenheimer (1970, pp. 26-28) propuso clasificar las acciones consideradas co-
rruptas de acuerdo con el nimero y tipo de individuos que las consideren como ta-
les. Una conducta que tanto las masas como la elite consideran corrupta se clasifi-
ca como “corrupcion negra”. La “corrupcién gris” consiste en actos que una
minoria considera como corruptos, pero que para una mayoria son ambivalentes.
Finalmente, un acto es “corrupcién blanca” si ni la elite ni las masas exigen un cas-
tigo para sus perpetradores.

Mds recientemente, algunos economistas han ideado otro modo de clasificar la
conducta corrupta, en este caso, segin sus efectos en la economia (Shleifer y
Vishny, 1993). En particular, sugieren que se distinga entre la “corrupcién con ro-
bo” y la “corrupcién sin robo”. La corrupcion con robo ocurre, por ejemplo, cuan-
do un individuo soborna a un funcionario publico para obtener un contrato, pero
no logra manufacturar la obra final, que puede ser un puente seguro, un sistema de
irrigacién funcional o un servicio eficiente. Por otra parte, Ia corrupcion sin robo
ocurre cuando los que reciben la concesion pagan un soborno y fabrican el produc-
to especifico.

Finalmente, la manera mis amplia de clasificar la conducta corrupta la propor-
cionan Peters y Welch (1978, pp. 976-978), que desarrollan un esquema con base
en cuatro componentes: @) el funcionario pablico, b) el donante/recibidor, ¢) la
concesion y d) el pago. En particular, Peters y Welch sugieren que un acto es mas
corrupto si el funcionario publico involucrado tiene un papel “no politico” en el go-
bierno, como un juez; si el acto se lleva a cabo como parte de las tareas del servi-
dor publico; si el acto es perpetrado por un servidor publico por cuenta propia; y
si el beneficio es un bien particular de proporciones sustanciales. Por otra parte, de
acuerdo con este esquema, un acto con todas las caracteristicas opuestas seria con-
siderado menos corrupto, y los actos que tienen diferentes combinaciones serian
clasificados en algtin punto intermedio entre estos dos extremos.

Este esquema de clasificacién de Peters y Welch permite dilucidar el segundo pa-
$0 —y quizd el més dificil— en la operabilidad de la variable “nivel de corrupcion”.
Se trata de la seleccion de indicadores adecuados para poder medir el nivel de co-
rrupcidn en uno o varios casos especificos. éSe deben medir los actos de acuerdo
con su grado de corruptibilidad o de acuerdo con la incidencia que registran? éSe
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debe utilizar el nimero de servidores publicos involucrados en las transacciones
consideradas corruptas, asi como su grado de corruptibilidad? ¢O se debe usar s6-
lo el valor monetario involucrado en las transacciones corruptas para medir los ni-
veles de corrupcion? La eleccion de los indicadores de medicién puede depender
no s6lo de la preferencia del investigador, sino, sobre todo, de la disponibilidad y
acceso a datos confiables —lo cual puede considerarse como el tercer obsticulo pa-
ra un andlisis sistemdtico de la corrupcion.

MEDIR LA CORRUPCION

Idealmente, los datos utilizados en Ia investigacion sobre corrupcién deberfan ba-
sarse en observaciones directas y de primera mano de transacciones corruptas, he-
chas por observadores imparciales que estén familiarizados con las reglas y rutinas
del sector que estd bajo escrutinio. Asf, con base en dichas observaciones, se po-
drian construir datos més agregados. Sin embargo, en la realidad no existe este ti-
po de estudios empiricos y, por razones obvias, no podemos esperar que existan
en un futuro proximo. La mayorfa de las veces estamos ante transacciones disfraza-
das que se llevan a cabo en complejas jerarquias a las que usualmente los investiga-
dores independientes no tienen acceso, como tampoco lo tienen a las redes socia-
les adecuadas para recaudar mayor informacién o corroborar los datos obtenidos.
La informacion con la que se cuenta es indirecta y, hasta ahora, poCo sistematiza-
da. En consecuencia, una de las mayores dificultades en la investigacién sobre co-
rrupcion ha sido la falta de una base empirica solida. ‘
Los investigadores interesados en el tema han utilizado por lo general dos tipos
de instrumentos para medir el “nivel de corrupcién”. Algunos han usado documen-
tos escritos, como informes de prensa (i.e. Whitehead, 1983; Eker, 1981; Morris,
1991), registros judiciales (i.e. Della Porta y Vanucci, 1999; Correa, 1985), e infor-
mes de agencias anticorrupcién (i.e. De Speville, 1997). Otros han hecho uso de
datos proporcionados por encuestas (i.e. Peters y Welch, 1978; Kpundeh, 1995).

~ Ambos tipos de instrumentos de medicion tienen tanto ventajas como desventajas.

Utilizar documentos para medir el nivel de corrupcion tiene varias ventajas. Pri-
mero, los recaudadores de datos muchas veces no estan conscientes del objetivo es-
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pecifico de la investigacion para la que estdn trabajando; por ende, los datos reco-
gidos de fuentes de archivo suelen ser no reactivos y potencialmente més exactos
que los datos de las entrevistas. Los burdcratas, por ejemplo, registran procedi-
mientos judiciales sin considerar que esos datos pueden ser usados para la medicién
de niveles de corrupcion en un estudio futuro. Los datos “crudos” que pueden re-
cogerse de documentos judiciales estdn menos expuestos a cualquier prejuicio de
quienes llevan a cabo el registro de dichos documentos. En segundo lugar, si un ti-
po de documento cubre eventos durante un periodo sustancial, es posible hacer un
andlisis estadistico longitudinal y comparativo. Por ejemplo, uno puede usar datos
publicados por la prensa durante varios anos para determinar si la incidencia de la
corrupcion, en un pais determinado, ha cambiado a lo largo del tiempo. Finalmen-
te, el andlisis de documentos tiene una ventaja sobre el costo de la investigacion. Al
emplear registros escritos, los investigadores pueden evitarse el costo de recolec-
tar datos crudos por si mismos, asi como el costo del almacenamiento de volumino-
$0s documentos.

Sin embargo, utilizar fuentes de archivo para medir la frecuencia de actos co-
rruptos también puede ser problemdtico. Las desventajas de usar documentos es-
critos muchas veces vienen de los problemas para comprobar su validez y confiabi-
lidad. La naturaleza clandestina de los actos de corrupcidén hace imposible un
célculo preciso de acciones corruptas mediante fuentes de archivo. Los datos regis-
trados pueden ser sistematicamente parciales, y las mediciones que se deriven de
ellos pueden ser cuestionables como indicadores vélidos. Por ejemplo, los diarios
pueden reportar pocas actividades de corrupcion, pero la causa puede ser mas una
falta de libertad de expresion que niveles bajos de corrupcion. O bien, un periddi-
co puede pertenecer a un grupo de miembros de un solo partido politico y los edi-
tores pueden optar por no informar la corrupcion atribuible a miembros de ese
partido. Asimismo, los registros judiciales pueden incluir un gran nimero de indi-
viduos acusados o condenados por corrupcidn. Sin embargo, estos datos estarian
en funcion de la credibilidad institucional del pais en cuestion. En regimenes no de-
mocréticos, los procesados por corrupcién pueden ser en realidad “enemigos” del
gobierno que han sido condenados por razones mds bien politicas que criminales.
Por tltimo, €l investigador también debe tener en cuenta los factores que pudieron
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afectar los procedimientos con que se llevaron a cabo los registros de conductas co-
rruptas en varios paises. Si los procedimientos que se siguieron no fueron los mis-
mos ni similares, entonces las mediciones derivadas de las distintas fuentes nacio-
nales pueden carecer de validez e, incluso, ser incomparables.

Para evitar las desventajas de emplear registros escritos, el investigador intere-
sado en estudios comparativos de N nimero de casos puede utilizar encuestas. El
uso de encuestas elimina el problema de las diferencias en el procedimiento de re-
gistro, ya que el investigador puede disefiar el cuestionario, distribuirlo y agregar
los datos crudos que desea explorar sin depender de terceros para la observacion
y €l registro. Més atn, si los entrevistados estdn familiarizados con mas de un pais
y se les pide que pr(;porcionen evaluaciones comparativas, las definiciones concep-
tuales que utilicen al evaluar casos distintos pueden llegar a ser mds congruentes.
Por tanto, los datos obtenidos por medio de encuestas pueden ser més suscepti-
bles de comparacion que las mediciones derivadas de registros nacionales o de pe-
riédicos. Esta es una ventaja nada despreciable cuando se esta tratando con un con-
cepto dificil de aprehender como el de la corrupcién.

A pesar de estas ventajas, son raros los estudios que comparan varios paises y
utilizan encuestas. Esto puede deberse a los inconvenientes que tiene este instru-
mento de investigacion. En primer lugar, las mediciones basadas en encuestas en-
frentan sus propios problemas de validez. A fin de recopilar criterios objetivos so-
bre la corrupcion, uno puede preguntarles a los entrevistados, cudntas veces los
han orillado al soborno los servidores publicos. Pero los entrevistados quiza no quie-
ran proporcionar esa informacion por temor a autoincriminarse. Por consiguiente,
las encuestas suelen registrar meras percepciones generales sobre la incidencia de la
corrupcion, pero tales percepciones podrian diferir de la realidad. En segundo lugar,
las encuestas suelen tener un porcentaje de respuestas bajo, lo cual puede llevar a
conclusiones incorrectas. Los individuos que no responden pueden diferir sistemd-
ticamente de los que si lo hacen. La necesidad de escudrifiar amplios grupos de in-
dividuos para superar este problema de muestreo hace que estos estudios resulten
extremadamente COStosos.

En resumen, ninguno de los instrumentos para medir la corrupcién esta libre
de problemas, y estos problemas, por lo general, han hecho que los estudiosos del
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fendémeno elijan una de cuatro estrategias. Algunos académicos se concentran so-
lamente en el andlisis tedrico del comportamiento corrupto (i.e. Rose-Ackerman,
1978; Shleifer y Vishny, 1993). Otros se dedican a explicar la variacion en las per-
cepciones sobre corrupcion, la cobertura que hacen los medios de comunicacién
sobre este problema, o las diferencias que existen entre las distintas estrategias an-
ticorrupcion (i.e. Morris, 1991; Quah, 1982; Doing, 1984). Un tercer grupo se con-
centra en casos particulares en los que se pueden encontrar pruebas sustanciales,
pero muchas veces idiosincrasicas, de acciones corruptas (i.e. Reno, 1995; Joseph,
1987). Finalmente, algunos estudiosos intentan llevar a cabo estudios comparati-
vos, pero sus andlisis suelen ser colecciones de casos particulares mis que verda-
deros trabajos comparativos. Evaden el problema de encontrar mecanismos de me-
dicion del “nivel de corrupcion” entre paises, al concentrarse exclusivamente en
casos de alta corrupcion (i.e. Good, 1994; Collins, 1999).

Hasta hace poco, esta tltima estrategia habia sido la mas usada, pero desde me-
diados de los afios noventa se han publicado una serie de trabajos cuantitativos ba-
sados en indices comerciales y subjetivos de niveles de corrupcién por pais. El pri-
mer y més influyente trabajo de este tipo fue el de Mauro (1995), quien llevé el
problema de la corrupcion al estudio del crecimiento econémico. Se tratd de un es-
tudio econométrico sobre el efecto que tiene el nivel de corrupcién en la tasa de
crecimiento nacional, y los resultados demostraron que, efectivamente, existe un
efecto negativo significativo. El estudio se basé en datos de niveles generales de co-
rrupcion por pais. ¢Qué clase de datos pudo encontrar Mauro?

LA CONSTRUCCION DE INDICES DE CORRUPCION

Mauro (1995) utilizd principalmente datos de la organizacién comercial Business
International (81), que en 1980 hizo una encuesta sobre factores de riesgo politico
y comercial, entre ellos la corrupcion, en 52 naciones, entre las cuales se encon-
traban muchos pafses en vias de desarrollo. Para realizar su encuesta, Business In-
ternational utiliz una red internacional de informantes (periodistas, analistas ex-
pertos y gente de negocios internacionales), a quienes se les preguntd si en las
transacciones comerciales del pais de su conocimiento estaban involucradas —y
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hasta qué punto— pricticas corruptas o pagos dudosos. El grado de corrupcién ob-
servado en estas transacciones se clasific en una escala de 0 a 10. Business
International también se esforz6 porque la clasificacién entre los informantes fuera
congruente.

De hecho, B1 no ha sido la Gnica organizacién interesada en monitorear los lu-
gares en donde los negocios internacionales enfrentan con mayor frecuencia de-
mandas de soborno. Un buen nimero de organizaciones empresariales y no lucra-
tivas han construido indices similares. Hoy dia, el m4s usado tanto en la investi-
gacion como en el debate publico es el Indice de Percepcion de la Corrupcion de
Transparencia Internacional.

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION (IPC)

El pc es el indicador cuantitativo m4s amplio y asequible sobre corrupcidn; en €] se
listan numerosos paises. El indice es elaborado por un equipo de investigadores de
la Universidad de Gotinga, encabezado por Johann Lambsdorff. E] 1pc determina el
grado en que, supuestamente, los servidores publicos y los politicos aceptan sobor-
nos, reciben pagos ilicitos, desfalcan fondos publicos y cometen delitos similares.!
El indice clasifica a los paises en una escala de 10 2 0, de acuerdo con el nivel de co-
rrupcion percibido. Una calificacién de 10 indica un pafs totalmente honesto, mien-
tras que una clasificacién de cero indica que el pais es percibido como completa-
mente corrupto.?

! Es importante mencionar que la definicion de corrupcion usada por Transparencia Internacional es “el
abuso del poder publico para el beneficio o provecho privados” (Transparencia Internacional, 1997, p. V).

? Antes de juntarlos, los indices deben uniformarse de tal manera que vayan de 10 (el menocs corrupto) a
0 (el mds corrupto), cualquiera que sea la escala original. Para ilustrar este principio, imaginese que se deja que
una de las escalas originales vaya de 0 (sin corrupcion) a2 5 (muy corrupto). Digamos que México obtiene una
calificacion de 4.0 en esta escala. éCual deberfa ser la clasificacion de México en el 1rc? Primero, tenemos que
invertir la escala para que 5 corresponda al menos corrupto y 0 al més corrupto, y dividir el valor absoluto de
la escala del 1pc entre el valor absoluto def otro indice. En casos mis complejos, cuando, por ejemplo, ef subin-
dice del wc no contiene a los mismos paises, se deben seguir procedimientos mds complicados, como lo exphi-
ca Lambsdorff (1999b). En principio, el indice del irc le da a cada subindice el mismo peso para cada pais. Pues-
0 que muchos pafses estin incluidos en varios indices, cada indice recibird un menor peso para paises
incluidos en varios indices. Ademds, a fin de suavizar el indice final del IrC, se incluyeron en las bases muchos
afios de los subindices para calcular el indice del irc de 1999. Los paises en los que hay menos de tres observa-
ciones no se incluyen. Los investigadores de 1 parecen convencidos de haber construido un indice efectivo
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El 1wc de 1999 comprende 99 paises. Se basa en 17 escrutinios y encuestas dife-
entes ejecutadas por diez organizaciones independientes, no por la propia Trans-
yrencia Internacional (Ti). Estas encuestas no sélo tienen que ver con corrupcion,
ino que cubren una serie de puntos importantes para el desarrollo econémico y la
onfianza para llevar a cabo negocios. Sin embargo, i s6lo utiliza los datos sobre
orrupcién. Por lo tanto, el indice de 11 no se basa en la informacion de los propios
Xpertos, sino que esta construido (para 1999) cemo un promedio ponderado de
7 distintos indices de 10 organizaciones diferentes.? La mayorfa de estos indices se
yasan en preguntas algo vagas y generales sobre €l nivel o la frecuencia de corrup-
i6n percibida por los expertos. Aproximadamente la mitad de estas encuestas se
yasa en la opinion de expertos para asegurar la congruencia entre paises. La otra
nitad se basa principalmente en cuestionarios enviados a administradores de alta
erarquia y mandos medios de empresas internacionales o locales. Solo una de las
srganizaciones (International Working Group, que desarrolla la Encuesta Interna-
~ional de Victimas del Crimen) interroga directamente a los entrevistados sobre sus
sxperiencias relacionadas con corrupcion. Por lo tanto, el 1pc es basicamente una
“encuesta de encuestas”, que refleja las impresiones de gente de negocios y de ana-
listas que han sido cuestionados en diferentes formas.*

Segiin T, ninguna de estas fuentes combina un muestreo suficientemente am-

que puede promediar a los paises de manera confiable en cuanto al grado de E)ergepcién dev la corrupci6n. La
base para esta aseveracion es el alto grado de intercorrelacion entre los 17 submfixce's, a partir de los cuales se
construye el indice del ipc (es comiin un coeficiente de correlacion de 0.8). Segin ti, como algunos de los in-
dices con altas intercorrelaciones se basan en la informacion de habitantes del pafs, expatriados o EXpertos ex-
tranjeros, no puede tomarse en serio el prejuicio proveniente de rumore§ comganidos o‘ de expeng}aas €s-
peciales de los expatriados. Las aseveraciones de ti tampoco establecen d1ferenc1fis enla n:nerpretacnon de o
que es alta o baja corrupcion entre los habitantes del pais, ya que sus interpretaciones estan.altamelme corre-
lacionadas con la percepcién de indices basados en los expatriados y los expertos en el extranjero. Mds adn, es-
tas altas correlaciones se obtienen a pesar de las maneras distintas de plantear las preguntas en las encuestas y
los escrutinios. Para detalles sobre esta metodologia, consltese fa pagina www,transparency.de: .

3 1as diez organizaciones son: Freedom House (FH;; Gallup Imemationz}] (61); The Ecqqomxs[ Intellxgenge
Unit (Ew); Institute of Management Development (mD); International Working Group; Political and Ecoqomlc
Risk Consultancy (perc); Political Risk Service (prs); The Wall Street jqumal —Central European F',COI'?OH'\IC Re-
view (CEER); World Bank y University of Basel (ws/uB); y World Economlc.FQrum (WEF?. Estas o.rgamzaaoln(.es son
en parte agencias no lucrativas, y en parte compailias consultoras especializadas en informacion estratégica de
negocios y andlisis de mercado. ’ . N

4 Las principales preguntas (y definiciones de corrupcion) planteadas en los diferentes escrutinios y en-
cuestas utilizados en el indice del irc, se encuentran en Lambsdorff (1999b).
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plio con una metodologia convincente como para obtener resultados confiables y
comparables. Por consiguiente, 11 ha optado por un indice mixto como el medio
mis solido desde el punto de vista estadistico para medir las percepciones de co-
rrupcion. Cada una de las encuestas utilizadas para construir el 1rc usa diferentes
muestreos y metodologias. La definicién del término corrupcidn también varia de
encuesta a encuesta. Por ende, cabe preguntarse si las encuestas cubren el mismo
fenomeno (véase Lanbdsorff, 1999b). Més ain, todas las encuestas preguntan por
el “grado” del fenémeno de corrupcion, aunque el significado de “grado” no es ob-
vio. éSerd éste la frecuencia de transacciones corruptas o el monto de los sobornos
pagados o del dinero malversado? Por otra parte, en general, las encuestas no dis-
tinguen entre Cormpc;én politica y administrativa.b

A pesar de —o tal vez gracias a— la vaguedad del término “nivel de corrupcién”,
las encuestas se correlacionan bien entre si. El coeficiente de correlacion es, por lo
general, alrededor de 0.8 o mis alto (véase el cuadro 2). El alto coeficiente de co-
rrelacion entre los indices de 1997 y 1998 (0.988) puede explicarse, en parte, por un
traslape en las fuentes: de las 12 encuestas utilizadas en el indice de 1998, 4 fueron
usadas también en la encuesta de 1997. Sin embargo, para 1996 y 1998 no hubo tras-
lape de las fuentes y, no obstante, también las correlaciones fueron muy altas
(0.9689 y 0.9663). Los indices del ipc también se correlacionan altamente con el in-
dice de percepcion de la corrupcién compilado por 81 a principios de los afios

> Nétese que habrd dreas extensas en donde la dimensién del scborno estard definitivamente correlacio-
nada con la frecuencia de Ia corrupcion (véase Andving y Monee, 1990). Por lo tanto, la distincién entre la di-
mensién y la frecuencia no importard mucho para la construccién y la interpretacién del indice.

¢ Es posible establecer una diferencia entre corrupcion politica y administrativa. Ef servicio publico es ejer-
cido por instituciones politicas (que establecen las normas) y por estructuras burocraticas (que ponen en pric-
tica dichas normas). En otras palabras, la autoridad publica es ejercida por funcionarios electos (politicos) y de-
signados (burdcratas), que desempefian respectivamente funciones de creacion y ejecucién de politicas
piblicas. El uso indebido de un servicio y autoridad péblicos en la formulacion de politicas, por ejemplo las le-
yes, podria verse como corrupcion politica y en la ejecucién de las leyes como corrupcion administrativa. Aun-
que no siempre es facil distinguir la corrupcion politica de Ia administrativa, puede decirse que los actores prin-
cipales son, en la primera, los politicos y, en la segunda, los burécratas. En una encuesta realizada por Gallup
International se distingue la corrupcion politica de la administrativa y ambas formas de corrupcién resultaron
estar altamente correlacionadas (coeficiente de correlacién 0.88). De esta manera, Lambsdorff (1999h) sostie-
ne que el indice de 11 también mide ambos tipos de corrupcion. Esto quiere decir, segiin este autor, que dife-
rentes formas de corrupcion son susceptibles de estar altamente correlacionadas y que aun las preguntas vaga-
mente formuladas pueden captar los aspectos m4s importantes del fenémeno.
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CUADRO 2. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE DIFERENTES
{NDICES DE CORRUPCION

—

Gallup In-
ICRG ternacio-

we, 1996 | 1pc, 1997 | 1pc, 1998 | BI (1 980s)| (1980s) | nal, 1997

1pc 1996 1.000 0.9689 0.9663 0.8739 0.8844 0.7719
1pC 1997 1.000 0.9880 0.8517 0.8828 0.8403
1pc 1998 1.000 0.8044 0.8785 0.8424
81 {1980s) 1.000 0.8785 0.8424
ICRG (1980s} 1.000 0.7244

Fuente: Transparencia Internacional (1998) y Teisman (2000).

ochenta. Los indices del 1pc y de BI también se correlacionan altamente con la clasi-
ficacion de Ia Gufa Internacional de Riesgo por Pais (GRip, por sus siglas en ingles)
proporcionada por la Political Risk Services (PrS).

La manera como se realiza el muestreo varfa segtin las encuestas. Esto puede lle-
var a ciertas incongruencias entre ellas. Por ejemplo, las respuestas pueden depen-
der de los conocimientos culturales de los entrevistados y de si son residentes 0 no
residentes del pafs en cuestion. Mds ain, las respuestas pueden variar entre grupos
de ingresos, entre los expertos y el pdblico en general. Sin embargo, Lambsdorff
(1999b) argumenta que las repercusiones de estos factores en el 1pc son insignifi-
cantes por dos razones. En primer lugar, la correlacion entre las fuentes es alta, lo
cual implica que el “grado de corrupcién” percibido es congruente en las distintas
categorias de entrevistados. Segtn Lamsdorff, esto puede hacer que los entrevista-
dos tengan la misma idea de como definir el “grado de corrupcion”. En segundo lu-
gar, incluso si las percepciones varfan entre los entrevistados, tiene sentido agregar
los datos, “pues se puede obtener una evaluacion del nivel de corrupcion percibi-
do por un grupo de informantes posiblemente heterogéneo y amplio”.

Transparencia Internacional sostiene que la combinacion de varias fuentes es
precisamente la mayor fuerza del 1pc, porque esto aumenta la fiabilidad del indice

T Political Risk Services es un servicio de consultorfa que se focaliza en Nueva York. En el icor, 135 paises
estan clasificados de acuerdo con sus niveles estimadas de riesgo politico, econémico y financiero.
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y reduce la posibilidad de malinterpretar las respuestas que se dan por cada pais
(Lancaster y Montinola, 1997). Ademds, las encuestas abarcan paises diferentes y ca-
da pais dentro del irc no necesariamente esta cubierto por las 10 fuentes. Para ser in-
cluido en el indice, un pafs debe cuando menos estar cubierto por tres encuestas de
tres distintas instituciones. Los datos de las encuestas deben referirse a condicio-
nes actuales y no tener més de tres afos de antigiiedad.

El 1pc supone que la corrupcién es un fendmeno unidimensional y que varia a
lo largo de un solo continuo. Con todo, la corrupcién no es unidimensional. La co-
rrupcion tiene muchas facetas, incluyendo el desfalco, el soborno y la extorsion. El
1pc no distingue entre estos tipos de conducta. Ademds, hay grandes variantes en la
manera en que la corrupcion estd organizada, como se gastan los insumos prove-
nientes de ella, quién los recibe, quién los otorga y demds. Estas variantes pueden
producir distintos resultados econémicos. Tampoco distingue el 1pc entre corrup-
cion alta y corrupcién baja. Lo que muestra el indice es como perciben los infor-
mantes elegidos la corrupcidn sistémica.

Al basarse en percepciones, el 1pC no revela necesariamente el verdadero alcan-
ce de la corrupcidn en un pais. El ic también puede ser prejuicioso con respecto
a las regiones mas pobres del mundo. Por ejemplo, no podemos suponer que un
resultado similar signifique lo mismo en paises con distintos niveles de desarrollo.
Sin embargo, las percepciones de la gente sobre la corrupcion pueden ser impor-
tantes para lo que sucede realmente. La mera creencia de que los servidores del go-
bierno estan corrompidos puede, por ejemplo, afectar la confianza en los negocios
y, a su vez, la conducta de inversiones (Goldsmith, 1999, p. 875).

[NDICE DE PAGADORES DE SOBORNOS (IPS)

En 1999, 11 también llevo a cabo la Encuesta de Pagadores de Sobornos, en parte
para mitigar la impresién de que toda corrupcién trasnacional es causada por la co-
rrupcidn que procede internamente de los paises pobres. Esta encuesta proporcio-
na la base para dos indices. Uno es el indice de Pagadores de Sobornos (ips), que
senala la tendencia de diferentes paises exportadores a obtener contratos de nego-
cios mediante el soborno. El otro es el indice de Soborno en Sectores de Negocios
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(ssn), el cual senala qué tipo de negocio es més propenso a pagar sobornos sin im-
portar donde se localice.

En 1999, el 1ps clasific a 19 principales paises exportadores de acuerdo con la
percepcién que se tenga de sus compaiiias para pagar sobornos y asi obtener con-
tratos en el extranjero. La encuesta incluy dirigentes del sector privado en 14 eco-
nomias de mercado emergentes.? Estos paises concentran casi 60% de las inversio-
nes extranjeras en paises en vias de desarrollo. Ademés de la clasificacion de la
tendencia-a sobornar, la encuesta también clasifica varios sectores de negocios de
acuerdo con su exposicion a la corrupcion.

Se pidio a los entrevistados que clasificaran los niveles de soborno en las tran-
sacciones comerciales entre 0 y 10, donde 0 representa altos niveles de soborno.
Con una calificacién de 8.3 en el indice de 1999, Suecia se clasificé como el nu-
mero 1, lo cual implica que las compatiias suecas son consideradas como las me-
nos activas en sobornos en el exterior. En contraste, China est4 clasificada en el
nimero 19, lo que implica que las compafias chinas, segun la percepcion de los
entrevistados, son las que utilizan con mayor frecuencia el soborno para obtener
contratos en el extranjero. En el ssn, el sector de “trabajos publicos, contratos y
construccién” es percibido como el més vulnerable o el mds propenso a incurrir
en corrupcién (con una calificacion de 1.5 en el indice). Un resultado sorpren-
dente es que las empresas estadunidenses son percibidas con una alta propen-
sién al soborno en el extranjero, a pesar de que la Ley de Practicas de Corrupcion
en el Extranjero del gobierno estadunidense ha estado operando por més de dos

décadas.

EL NIVEL DE CORRUPCION Y EL SIGNIFICADO DE LA CLASIFICACION EN EL IPC

Galtung (1998, p. 110) describe las cualidades del 1pc de la siguiente manera: “En el
mejor de los casos, el indice puede medir dos cosas: tendencias de percepcion a

% 1a encuesta fue llevada a cabo en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Corea del Sur, Hun-
gria, India, Indonesia, Marruecos, Nigeria, Filipinas, Polonia, Rusia, Sudafrica, y Tailandia, Se hicieron aproxima-
damente 55 entrevistas en cada pafs. Un tercio de los entrevistados eran ejecutivos de compafifas extranjeras,
un tercio eran ejecutivos de compaias nacionales y el dltimo tercio eran altos ejecutivos en contadurias publi-
cas, firmas de abogados, cimaras de comercio y bancos nacionales o extranjeros.
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través del tiempo y posiciones relativas con respecto a otros paises. No captura el
monto absoluto de corrupcién en ningun pais”.

Sin embargo, como lo sefialé Lambsdorff (1999b), los periodistas y el publico en
general suelen malinterpretar el significado de la clasificacion en el ipc. Se cree que
el pais que clasifica mds bajo en el indice es el mas corrupto del mundo. Esta es una
conjetura prematura. En primer lugar, los indices sélo cubren paises en donde la
informacién requerida est4 disponible. La comunidad internacional estd compues-
ta por casi 200 naciones. El 1 solo cubre menos de la mitad. El grupo de naciones
que queda fuera del estudio, en general, se compone de paises con niveles muy in-
feriores de desarrollo. De tal manera que, si Camerdn ocupa el lugar nimero 99 del
1pc de 1999, cabria suponer que ese pais se encuentra por arriba de muchas otras
naciones como, por ejemplo, Burundi, Camboya, la Republica Central Africana,
Laos, Nepal o Turkmenistan.

En segundo lugar, aun con una comprensién clara de este déficit y un conoci-
miento de los métodos utilizados para valorar los indices, sigue siendo dificil decir
exactamente qué implica una posicidn especifica en los indices. Uno de los proble-
mas es que no tenemos una manera uniforme para estimar el nivel de corrupcion.
Por ejemplo, édebemos definir este nivel por el nimero de transacciones afectadas
por la corrupcidn o por el nimero total de sobornos durante el ano? Alternativa-
mente, ¢deberd entenderse dicho nivel como fa suma total de costos y beneficios
de la corrupcion en la sociedad o como el grado en que dicho fenémeno afecta a
la politica?

De hecho, éiqué nos dice el término “grado de corrupcion™ ¢Y cudnto afecta la
ambigiiedad de este concepto a la calificacion otorgada en el indice? Es tentador pen-
sar que una clasificacion de 3.0 en el rpc implica que el pais en cuestion es dos veces
mas corrupto que un pais con la clasificacion 6.0. Sin embargo, éste no es el caso. Aun
sin recurrir a los tecnicismos empleados para la construccién del 1rc, queda claro que
para interpretar el indice en términos de nimeros reales habria sido necesario con-
tar con informacién mucho mds precisa sobre la corrupcién de cada uno de los pai-
ses listados, situacidn que estd mds alld de cualquier posibilidad imaginable.

Por ejemplo, para establecer cualquier significado claro de la diferencia mate-
mitica entre dos calificaciones en el indice, el método de medicién deberia estar
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claramente establecido de antemano. Imaginemos que en el pais X los sobornos re-
presentan 10% de todos los pagos efectuados. En el pais ¥ los sobornos represen-
tan sélo 2% de la mitad de todas las transacciones. Si medimos el volumen de la co-
rrupcién, esto es, la suma total pagada en sobornos, ei pais X es diez veces més
corrupto que el pais Y. Sin embargo, si medimos el nimero de transacciones co-
rruptas, el pafs X es tan sdlo dos veces més corrupto que Y. Ademds, puesto que es-
tas medidas son poco claras, no podemos asegurar que la diferencia en niveles de
corrupcion entre dos pafses con indices 3 y 4 sea idéntica a la diferencia en niveles
de corrupcion entre dos paises con indices 5 y 6.

Por consiguiente, si la cuantificacion de la corrupci6n es incierta, la compara-
cién de los niveles de corrupcion entre los paises también es problematica. La cues-
1i6n del grado de corrupcién se especifica en las encuestas. No obstante, en lo que
se refiere a los indices agregados, y en especial al 1p¢, s un problema que a menu-
do se basen en una combinacién de descripciones especificas. Por ende, aunque el
objetivo sea una informacién mas evidente, el método de los indices puede dar co-
mo resultado una informacion mds bien velada. Sin embargo, también es cierto
que, a pesar de la ambigliedad que existe en la medicién del “nivel de corrupcion”,
las calificaciones asignadas en los indices pueden tener un cardcter informativo, es-
to es, informan si la corrupcion esta “mds cerca” de ser un problema “serio” en un
pais, en comparacion con otros.

¢Qué hay de las comparaciones en el tiempo? ¢Podemos comparar la clasifica-
cién de un pais en el 1pc de un afo a otro? En principio, si es posible hacer este ti-
po de comparaciones. Por ejemplo, si el pais X estd clasificado por debajo del pais
Y durante un ao y al ano siguiente se clasifica arriba del mismo pais, esto nos dice
algo sobre el desarrollo relativo de la corrupcién percibida en ambos paises. Sin
embargo, los nimeros que se les adjudican estdn bajo la influencia de sus clasifica-
ciones relativas otorgadas en los dos afos. Por lo tanto, la comparacién debe to-
marse con cuidado. Que un pais registre una caida en el indice no implica necesa-
riamente que su grado de corrupcién haya empeorado. El indice no nos informa en
dénde ha ocurrido el cambio de percepcion. Tampoco nos dice cudndo sucedi el
cambio, puesto que las percepciones de los encuestados se basan en impresiones
que no est4n necesariamente limitadas al afio del calendario. Por ende, en contras-
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te con la afirmacién de Galtung (1998), es dificil que el 1pc informe alguna dimen-
sion clara, excepto para un cambio potencial en la lista de clasificacion.

Se ha visto que la clasificacion de un afio al otro en el IPC —asi como en otros
indices— estdn altamente correlacionados (véase el cuadro 2). La explicacion obvia
es que el nivel actual de corrupcion en los paises cambia lentamente en el tiempo.
Sin embargo, esto también puede deberse (en parte) a debilidades en la metodo-
logia empleada. La “fama” del 1pc puede tener repercusiones en las percepciones
del nivel de corrupcion de un pais determinado. En otras palabras, la clasificacion
més reciente puede depender en gran medida de clasificaciones previas.

Por ultimo, cabe sefialar que se puede observar una alta correlacion en las cali-
ficaciones otorgadas en varios indices de corrupcién. Lo cual no es sorprendente,
ya que los indices miden, en principio, el mismo fenémeno. Sin embargo, las fallas
metodologicas pueden desempenar un papel fundamental, especialmente si los di-
ferentes indices se basan en las mismas fuentes de informacion: el indice A puede
aplicarse para valorar e} indice B, al mismo tiempo que B es una de las fuentes para
valorar el indice A. Esto implica una tautologia de informacion y, por lo tanto, Ay B
no deberian ser considerados como dos indices independientes.

INTENTOS RECIENTES POR MEDIR LA CORRUPCION MAS DIRECTAMENTE

Actualmente existe un desacuerdo considerable entre los investigadores con res-
pecto a la validez del c. Los investigadores del Banco Mundial (Kaufmann et al.,
19992) dudan considerablemente de la eficacia del indice de 1, por lo cual estdn
construyendo su propio indice basado en una muestra mds amplia de subindices.
Estos subindices también se apoyan en encuestas y escrutinios de organizaciones
comerciales, centros de analisis de riesgo y organizaciones no gubernamentales.

Si bien Kaufmann et al. (1999a, 1999b) utilizan basicamente los mismos subin-
dices que T, ellos aplican un procedimiento de valoracion diferente. Los indices
con un menor grado de intercorrelacién y una variacion mas alta reciben valores
absolutos més bajos. Sin embargo, fa principal diferencia es que elaboran un mode-
lo estadistico explicito que subraya la medicion del error implicito en la variable de
la corrupcion y alcanza resultados completamente diferentes.
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dos de trabajos econométricos basados en estos indices deben considerarse preli-
minares, aunque técnicamente estén bien hechos. Sin embargo, no hace mucho se
ha iniciado una recoleccion de datos sobre procesos mas observables por parte del
Banco Mundial y existe la promesa de que los resultados de estas investigaciones
pronto seran publicados.

No es posible creer en un purismo cientifico absoluto, en el sentido de que
cuando los cientificos sociales se apoyan en observaciones vagas, inciertas y muy
subjetivas, deberian retirarse y dejar el campo al sentido comin de los “expertos”
(en este caso, el sentido comun de policias, periodistas y empresarios). Aunque las
observaciones basicas sobre el fendmeno de la corrupcion son de naturaleza vaga
y subjetiva, no se pueden dejar al mero “sentido comun”. Las politicas anticorrup-
cién deben basarse en un conocimiento mas preciso sobre lo que acontece dentro
y fuera de los actos corruptos. De ahi la necesidad de ensayar diferentes métodos
de investigacion empirica. El ir¢ de Transparencia Internacional es un buen esfuer-
z0 en ese sentido; es un instrumento experimental y perfectible que ha animado la
discusion sobre un tema que se debatia poco hace apenas diez afios. Con todo, €l
uso de nimeros en este tema debiera ser muy cauteloso, ya que las fuentes de in-
formacion y los métodos de investigacion ain son muy limitados. La instrumenta-
cién de politicas anticorrupcion requiere mayor prudencia. [82
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