Presentacion

Este nimero espé?cial de Gestién y Politica Piiblica ha sido pensado con sumo cui-
dado e interés, no s6lo por la importancia del tema (la corrupcion administrativa), Sino
por las profundas implicaciones que el mismo tiene hoy dia en todo el mundo.

La corrupcion administrativa en los gobiernos ha sido un fenémeno perenne
en la historia de los diferentes regimenes politicos. Ninguno de ellos ha escapa-
do al complejo fendmeno de controlar la capacidad de los miembros de las agen-
cias gubernamentales para aprovecharse de su puesto con el fin de obtener bene-
ficios privados. Sin embargo, las reformas administrativas y economicas lievadas a
cabo durante las décadas pasadas en pricticamente todos los continentes, han
abierto el debate nuevamente, ahora con instrumentos repensados y perspectivas
novedosas.

Expliquémonos. Con una vision general del gobierno como un ente de grupos y
organizaciones que tienen como directriz el servicio publico y la defensa del interes
general, las burocracias y sus organizaciones eran vistas Como profesionales de la ac-
cién publica bajo el concepto de la administracién cientifica, los aparatos adminis-
trativos basicamente podian caer en corruptelas debido a imperfecciones en los sis-
temas de control administrativo, por fallas en la dindmica moral y €tica que los go-
biernos imprimfan a sus organizaciones, y por errores técnicos de disefio de las
politicas pablicas. Las soluciones a la corrupcién eran relativamente evidentes: abrir
los sistemas autoritarios administrativos al escrutinio de la sociedad, educar e inducir
valores morales y éticos en la burocracia, y desarrollar sistemas de control sumamen-
te detallados a través de normas y regulaciones rigurosas.
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Este concepto ha cambiado radicalmente en décadas recientes. Las reformas
derivadas de la Nueva Gestién Publica (New Public Management), defensoras de
un concepto particulzir de la racionalidad individual —donde el oportunismo es vis-
to como un fendémeno incluso légico y donde la compleja trama de intercambios
(no sdlo econdmicos sino también politicos) que los individuos realizan se hace en
marcos institucionalizados—, han cambiado la perspectiva sobre la corrupcion en
los gobiernos. Esta vision ha construido argumentos que buscan mostrar que la
simple educacion ética o moral de los funcionarios e incluso la elaboracion de de-
tallados reglamentos y regulaciones pueden ser inttiles (y hasta contraproducen-
tes) frente a disefios institucionales que generan incentivos equivocados y que se
asientan en severas fallas de los sistemas de derechos de propiedad. Sin un cambio
en este sistema de relaciones institucionales (de las reglas del juego formal e infor-
mal), continta este diagndstico, la corrupcion no podra verse solucionada.

El diagnéstico de la Nueva Gestidn Pablica lleva a una nueva conceptualizacion
de los instrumentos de andlisis y control de la corrupcion. No es posible asumir que los
individuos que integran las agencias gubernamentales, simplemente por buena volun-
tad o por un redescubrimiento ético de sus principios, cambien sus comportamientos.
Mucho menos con la simple imposicién de sistemas de regulaciones mds sofisticados y
detallados que, muchas veces de manera paraddjica, generan nuevos espacios de incer-
tidumbre (ante su rigidez) y, por tanto, ventanas de oportunidad para comportamien-
tos oportunistas € incluso corruptos. El entendimiento y la transformacion de estos in-
centivos, la simplificacion de las reglas y de los mecanismos de control, y la apertura a
controles dirigidos a resultados y no a procesos, forman parte del arsenal construido y
pensado segun estos nuevos supuestos. Los instrumentos que estdn proponiendo di-
versos organismos internacionales (Banco Mundial y ocDE entre los més importantes)
se estin implementando en decenas de paises. Estdn surgiendo nuevos indices y méto-
dos de medicién para generar un mejor diagnéstico de los niveles especificos de co-
rrupcion debido a las fallas de los marcos institucionales. En fin, se esta llevando a ca-
bo una nueva cruzada, con armas diferentes y supuestos distintos, en diferentes partes
del globo.

Sin embargo, no todo parece estar solucionado en el nuevo esquema. Diversas
experiencias demuestran resultados mixtos en diversos paises. Por ejemplo, la recupe-
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racion de la discusion ética y moral parece estar en puerta ante la incapacidad de la
visién estrictamente institucional para captar la cultura o los mecanismos de compren-
sién e interpretacion de lo publico, la estabilidad y el orden en diversas realidades loca-
les. Los indices para medir la corrupcion de manera comparativa no parecen satisfacer
a muchos por la necesaria sobresimplificacion que llevan a cabo para realizar estudios
comparativos de corrupcién en realidades nacionales y locales tan distintas y diversas.
Una vision que hace demasiado énfasis en el egoismo individual y en el oportunismo
racional como principales mecanismos de accién piblica se enfrenta tambien a la nece-
sidad de aceptar que, para el servicio publico, resulta fundamental una cuota importan-
te de mistica, con caracteristicas mds bien conciliadoras que econémicas, ms bien to-
lerantes que técnicds, mds bien negociadas que impuestas racionalmente sobre la
sociedad.

Precisamente sobre estos elementos se pensé el presente nimero especial. A lo
largo de los diversos articulos; todos dictaminados anénimamente como es politica per-
manente de esta revista, se revisan varios de estos debates: sobre la pertinencia y las fa-
llas de la argumentacion de la Nueva Gestién Publica para tratar el fenémeno de la co-
rrupcion; sobre la recuperacion de los principios éticos y morales del servicio publico;
sobre el papel de las agencias internacionales con sus aciertos y sus fallos, y con los Ii-
mites y potencialidades de los nuevos esquemas de andlisis y diagndstico de la corrup-
cién en diversos gobiernos.

Esperamos enriquecer con este nimero el debate acerca de la perspectiva con-
tempordnea sobre la corrupcion, asi como otorgar a nuestros lectores una base de bi-
bliograffa e informacion importante para la continuacién de los estudios sobre este te-
ma en nuestro pais y en América Latina. Agradecemos el esfuerzo del codirector de este
numero, nuestro colega el profesor Arturo del Castillo, quien lanzd la convocatoria in-
ternacional para someter articulos para este nimero. Como en cualquier revista dictami-
nada, muchos de los articulos sometidos no han sido publicados. Sin embargo, agrade-
cemos profundamente el profesionalismo e interés de todos los que respondieron
activamente a esta convocatoria. [E&:

Director de Gestion y Politica Publica
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